
 

 

2015 年吉林省公务员录用考试《申论》试卷（乙级）参考答案 

 

     一、申论资料 2-5 暴露了我国部分地区公共安全管理中存在的一些问题，请你对造成

这些问题的原因进行概括。（20 分） 

要求：内容全面，观点明确，条理清晰，语言准确，不超过 200 字。 

【参考答案】 

答：政府：警力不足；中作人员医疗知识缺乏；宣传不到位，发布及时，信息公开性差；

工作不积极，执行难；缺乏限制客流措施；城市规划设计不合理，没有救援通道，道路拥堵，

占用应急车道，延误救援。 

游客：人多无序，秩序混乱；缺乏对政府信息的关注；情绪激动不安，丧失理性。 

景区：缺乏客流承载量预算，游客过多。 

商户：私自改装商店，安全隐患大；易燃物堆放多，人员密集。 

【解题思路】 

此题为概括题，而且为基本的四要素概括，属于单一式概括。出现了条理清楚的要求，

考生要注意分类。而文中主体较为明确，主体分类法分类较为简单。 

 

二、给定资料 6显示，今年以来，一些地区陆续取消了很多大型群众活动，并形成“多

米诺骨牌”效应。对此，你怎么看？（15 分） 

要求：分析全面，观点正确，表述流畅，不超过 200字。 

【参考答案】 

    应一分为二来看待。因为安全形势严峻，避免发生意外而取消大型群众性活动，有其合

理的一面：大型群众活动规模达、参加人员多、危险系数高、安全问题突出，易出现公共安

全事件。但也存在弊端：在推进社会主义文化强国建设、全面建成小康社会的进程中，国民

参与热情不断高涨，停办影响了群众参与的积极性。 

因此，应作出合理评估、设置应急预案、健全管理体系、做好风险评估、定期演练。 

【解题思路】 

    此题没有直接给出作答范围，但根据材料的内容，资料 6 和资料 7 都涉及到了题干当中

的关键词“大型群众活动”，因此可以判定材料范围为 6、7 两则。在资料 6 中，指出了大型

群众活动中存在的一些安全隐患，但并不是所有的大型活动都会导致安全事故，而资料 7

中也指出了群众对于大型活动参与的积极性，因此应该在维护公共安全的基础之上，是群众

能够有序参与进来。资料 7同时提到了一些例子中可以借鉴的对策，是我们解决此类问题的

依据。 

 

三、给定资料 7 中，B 市就业管理部门拟于 5 月份举办大型招聘会，假如你是该就业

管理部门工作人员，为保障招聘会安全举行，你认为应重点关注哪些环节？请你对此提出

自己的建议。（25 分） 

要求：内容全面，措施合理，有针对性，不超过 300字。 

【参考答案】 

答：1.建立严密的规划和管理体系。建立并完善应急预案，隐患排查治理体系和安全预防控

制体系。预案具体明确，提前组织演练以检验预案的科学性。 

2.设立风险评估体系，预判人数及风险等级，对人员数量进行控制，完善安全制度与应

急预案。根据相关数据，核算出本次招聘会的最大承载量，并予以公布。一旦人数接近或超

过最大承载量，就必须立即启动应急预案采取限制分流措施。 



 

 

3.加强对于社会群体性活动的安全重视程度。广而告之，让公众了解参加活动必须遵守

的规章制度。通过通讯系统，确保人群能及时得到指导。 

4.每一条通道必须预留出入口和应急通道。 

5.制定大规模集会安全策划及安保人员的教育培训。现场配备紧急救援人员并制定后援

预案。 

【解题思路】 

    首先题干中出现建议字样，并且给定了身份为就业管理部门工作人员，由此判断为这是

一道对策题。题干的要求中提到为保障招聘会安全举行提出建议，因此有关活动安全保障方

面的资料都要看，从中找到相关对策，整理作答。 

 

 

4.从给定资料出发，结合实际，以“公共安全管理的智与情”为题，写一篇议论文。（40

分） 

要求：观点明确，内容充实，论证严谨，语言流畅，800-1000 字。 

 

                            公共安全管理的智与情 

随着我国城市发展水平的不断提升，人民的生活水平和幸福指数得到显著提升。然而仍

有一些看似是突发情况的公共安全事件给很多家庭蒙上了阴影。冰冻三尺非一日之寒，在“突

发”二字背后，不断拷问的是政府的责任。一个城市的公共安全不仅需要科学化的管理手段，

更需要强化的，是以人为本的执政理念。在社会管理中融入更多人文关怀，便显得尤为重要。 

然而现实却并非总是一帆风顺，在接二连三发生的踩踏、火灾等事件背后，缺少应急评

估机制、安全管理体制的不健全、民众居安思危意识的缺乏等问题日益凸显。如何解决以上

问题成为公共安全管理的重中之重。 

建立风险评估机制。环境的人数承载力、人群结构等一系列可预见的灾害发生相关因素，

对于一场大型群体性活动是否开展顺利有着重要指示作用。这就要求政府起到主导作用，科

学有效的制定风险评估机制。前提条件，便是因地制宜，通过实地考察等形式充分掌握每一

个活动场所的自身特点，做好实际数据的统计与分析。同时，要充分听取各方意见，召开由

政府工作人员、防灾减灾专家以及群众组成的听证会，确保评估机制的可行性与人性化。 

健全公共管理体制。在管理制度的设定与执行过程中，确保每一个环节都可以有序衔接。

一方面，增多人力，对可预见危险的大型活动增多安保人员的配备，并且强化制度执行人员

的防灾抗灾能力以及救援能力。另一方面，提高标准，定期对必备的救援基础设施进行检查，

提高合格标准，确保施救过程中的顺利。在此基础上，定期演练，由政府、各企业、社区构

建多元平台，反复强化群众的应对灾害的能力。 

强化防灾预警意识。纵观几起公共安全事故，群众缺乏居安思危的意识，是潜伏在城市

安全背后的重大隐患。媒体首先要发挥传播防灾意识与技能的重要功能，通过专题讲座、征

文等形式提高市民的防灾意识，改变在逃生通道堆放杂物、私家车违规行驶等错误观念，充

分认识此类举动的危害性。其次，居民防灾意识的自我觉醒是确保公共安全的有力后盾，每

一个城市公民都应该自我反省，吸取以往事故中的教训，强化维护城市安全的理念。 

每个个体对于一个城市，就好像细胞对于一个生命体。城市若要健康有序的发展，离不

开对于每一个“人”的关怀。以人为本，提高政府的社会管理能力，转变政府的执政理念，

是一个城市发展繁荣的必经之路。从管理型政府，转向服务型政府，需要每各方面共同努力，

一个社会才能够和谐稳定的发展，一个国家才能够发展与壮大，一个民族才能够繁荣与富强！ 

 


