
 

 

2015 年吉林省下半年公务员考试《申论》模拟题（四） 

 

一、注意事项 

1.申论考试与传统的作文考试不同，是分析驾驭材料的能力与表达能力并重的考试。 

2.作答参考时限：阅读资料 30分钟，作答 90分钟。 

3.仔细阅读给定的资料，按照后面提出的“作答要求”依次作答在答题纸指定位置。 

4.答题时请认准题号，避免答错位置影响考试成绩。 

5.作答时必须使用黑色钢笔或圆珠笔，在答题纸有效区域内作答，超出答题区域的作答 

 

二、给定资料 

材料 1： 

近日，由北京二商京华茶业有限公司和北京天福缘茶叶市场有限公司共同出资打造的京

华茶业大世界开业，它是北京首家集茶文化展示、茶叶茶具销售、演艺、餐饮于一身的茶文

化商业综合体。昨天，已经有不少商户开门迎客，一家专门销售“金骏眉”茶叶的福建商户

告诉记者，“限制三公消费”也影响了高档茶叶的价格，每斤五六千元的高档茶叶相比去年

价格下降了至少有 5%。在京华茶业大世界里面也有“京华茶庄”的门店。北京二商京华茶

业有限公司经理鄂萍表示，茶庄里面的礼盒茶今年做了大幅度的调整，150元至 200元的礼

盒成了主流，约占礼盒的 70%左右，“离过年也不远了，老百姓走亲访友的，提个茶叶礼盒

也不错。”另外今年茶庄的主打产品则为老北京人最爱的京华小叶花茶，每斤 150元。茶叶

做了调整，茶具也降低了身段，“多是两三百元左右的茶具，那种高档的紫砂壶进货都不多，

我们就是要做亲民茶和亲民茶具。” 

临近年关，白酒促销大战启幕。中高端酒代表的 53度飞天茅台在亚马逊上的促销价格

为938元，相当于专卖店 1199元标价的 78折；该网 52度五粮液的售价也跌进600元，为

598元。一位经销商告诉记者：“网购的消费者对价格非常敏感，目前来看，促销效果非常

明显，销量上升很快。”不过记者昨日走访多家超市发现，中档酒的促销力度更大。“第二

瓶半价”、“直接减现金”或“买一送一”等多种优惠方式正大行其道，以更低价格来吸引

消费者成了商家提高销量的唯一途径。记者看到，这些促销活动大多集中在 200-500元的中

端酒，而且促销会延续至元宵节。根据酒商网调查显示：在选择过年回家团聚酒种类的时候，

有80%的消费者选择了白酒，而其中又有 50%的人选择200-500元的中档酒，选择1000元以

上高档酒的人不足一成。中国酒业协会白酒分会秘书长宋书玉在接受记者采访时表示，经过

一年的下跌，茅台、五粮液等高端白酒的价格已经基本到达了底部，随着消费者收入水平的

提高，这些产品的销量和价格都会逐步回升。不过从今年春节行情就不难看出，白酒市场已

经切换频率进入“民酒时代”。 

受到政府限制三公消费的影响，公务用车采购及使用被严格管控。不过，从去年的情况

看，汽车总体销量已经突破 2000 万辆，继续一路高歌，不到 100 万辆的公务车市场，其改

革对整体汽车销量的影响可以说微乎其微。 限制三公消费，没有影响到汽车市场的总体销

量，但对公务车采购的格局影响较大，购车的品牌会有一个大的变化，会向自主品牌倾斜，

将会给自主品牌带来近 70万辆的市场需求。"政府在公务车方面的改革力度很大。很多政府

机关、国企等，去年都没有采购新车的计划。"有不愿具名汽车业内分析人士告诉记者，即

使有采购计划，多数也侧重于自主品牌。因此，限制三公消费对公务车采购的格局影响比较

大，购车的品牌会有一个大的变化。  



 

 

材料 2： 
新华社北京 2014年 1月 8日电 中央纪委监察部网站 2014年 1月 8日发布截至 2013

年 12月底全国查处违反中央八项规定精神问题汇总表。数据显示，中央八项规定实施后，

截至 2013 年 12 月底，各地及中央和国家机关查处违反中央八项规定精神问题共计 24521

起，处理 30420 人，给予党纪政纪处分 7692 人。数据还显示，2013 年 12 月，各地及中央

和国家机关查处违反中央八项规定精神问题3387起，处理 3847人，给予党纪政纪处分 1269

人。 

上有政策下有对策，中央遏制铺张宴请的号召在地方似乎遇到重重阻碍。为逃避打击铺

张宴请，多地官员宴请转入地下，许多政府部门重新装修食堂，从当地最好的餐厅聘厨师，

席上龙虾、刺身一应俱全；宴请官员，以前有喝茅台先把商标先撕下来，现在更为隐秘的办

法是将整瓶茅台酒倒进矿泉水瓶再端上餐桌；最新又爆出吉林出现外表朴实无华的农家院，

却有一流的内部装修，房子里有设备齐全的浴室，可以洗桑拿和淋浴。地道战的战术被某些

“聪明过头”的公务员们活用到应付国家政策和老百姓上。 

我已经注意到，公款宴请、消费有转入“地下”的趋势。全国政协委员贾康说，不少公

款宴请转到了内部餐厅，或者在报销时化整为零，更有甚者，“宴请单位成了一些酒楼最大

的机密。“几十个文件管不住一张嘴。”全国政协委员蔡玲说，国家三令五申严控“三公经

费”，但是公务车购置使用、因公出国出境经费等屡屡超标、违规的现象并不少见。一些代

表委员认为，部分地方政府和部门在编制预算上巧立名目，利用“其他”“预算外”等字眼

“掩盖”，让人们感觉“雾里看花”。 

中南财经政法大学教授 Q 在接受记者采访中谈到，“当前我国税务机关在税务发票管理

方面煞费苦心,但是不能达到预期的效果。其中的原因非常简单,上有政策下有对策。正如你

们调查采访中所发现的那样,有些地方将公款吃喝分为多次开发票,有些地方改变发票购买

物品的名称,有些地方将公款吃喝变为会议学习。”他指出，“在行政主导体制下设计的财政

预算经费审批使用制度,不足以解决‘三公经费’存在的问题。”目前,许多部门在三公经费

的使用上采取“发票抵扣”的方法,使用大量的餐饮发票报销通过正常途径无法报销的费

用。这就使得中国餐饮发票满天飞,“三公经费”膨胀。在中国,财务人员具有“生杀予夺”

的大权,而财务人员受制于各个单位的负责人。只要单位负责人签字报销,财务人员不敢有丝

毫的怠慢。因此,他建议应尽快修改中国的会计法,彻底改变目前这种由会计人员负责审批的

局面。 

全国政协委员、财政部财政科学研究所所长贾康建议凡“三公消费”内容的发票，都实

施“双重实名制制度”。这里的双重，是指“单位实名、经办人实名”。对后一点，他还特

别强调了“在开票人出具身份证后” 

国外是如何抑制三公消费的呢？国外“三公消费”数量很少，每年他们“三公消费”都

是作为政府行政运行成本的一部分被纳入到政府的公共财政预算中，预算中都是会体现的。

德国公务员在服务期间，每年都要与所在单位签订一份“廉政合约”，承诺廉洁奉公。政府

公职人员必须将 15欧元以上的礼品上报；公务员参加圣诞节等大型活动必须经过政府批准。

日本公务员伦理法规定，除了与自己公务上没有关系的朋友之外，公务员不准请客和接受招

待，否则就会被开除。一般和领导在一起吃饭，要么是各付各的，要么是领导请客 

材料 3： 

国务院快马加鞭，持续推进审批制度改革，2014年新春伊始公布的这批达 70项，放出

了全面深化改革元年继续简政放权的“当头炮”。这次取消和下放的行政审批事项有两个鲜

明的特征：一是突出了生产经营这个重点领域，二是含金量有所提高。继续释放企业主体活

力，使市场在资源配置中起决定性作用，就必须把行政审批制度改革的重点放在生产经营领

域。这批取消和下放的行政审批事项中，涉及企业主体设立、生产许可、经营范围、资本和

http://baike.baidu.com/view/11693220.htm


 

 

资产处置等与企业发展息息相关的关键环节的有 48项（含子项）。 

海南省人大代表邢诒川在海南“两会”上“晒”出了他制作的“行政审批长征图”。长

达5页的 A3纸张，详细记录着一个投资项目从获得土地到办完手续，需经过 30多项审批，

盖上百个章，全程最少需历经 272个审批日。每个项目耗时 272个工作日，平均每天要经历

1.08 个审批程序，每两天要想办法盖到一个章，可谓是“审批不怕远征难，万水千山只等

章”。难怪前一段时间热议的“公务员涨薪”话题中，许多公务员声称机关工作压力很大、

事务繁冗。想象一下，我们的“公仆”们，回家过年都得考虑着项目的审批情况，这是何等

的费心与操劳！ 

简政放权是激发市场活力、促动经济发展的必然选择。上世纪 70 年代末，正是大规模

地减少行政审批项目、简化行政审批程序，才让美国抓住了信息技术产业的发展机遇，实现

了新的经济腾飞。要顺利走完行政审批制度改革的“长征”路，就不能把简政放权停留在数

字上、搁置在纸面上，必须牢牢抓住“便民高效”这个出发点和落脚点。只要符合这一标准，

哪怕只多一个环节、一个章子、一份证明，也要不遗余力地设法简化；只要符合这一标准，

即使推翻整个审批权设置，甚至否定“红头文件”，也要以刮骨疗毒的勇气放权。 

“办理流动人口证,只需十来分钟,而且所有手续在服务大厅一次完成”。曹县韩集镇刘

岗村一对新婚夫妇拿到流动人口证后高兴地说。为方便群众办理计划生育证件,韩集镇成立

了计划生育便民服务大厅,通过标准化建设,专业化管理,规范化服务,使服务大厅的作用得

到充分发挥。这里的一厅式服务窗口方便快捷,群众在这里看到的是笑脸,感受的是温馨,享

受的是贴心服务。 

《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》指出，“全面正确履行政府职能。

进一步简政放权，深化行政审批制度改革，最大限度减少中央政府对微观事务的管理，市场

机制能有效调节的经济活动，一律取消审批，对保留的行政审批事项要规范管理、提高效率；

直接面向基层、量大面广、由地方管理更方便有效的经济社会事项，一律下放地方和基层管

理。” 

材料 4： 

按照最高人民法院要求，过去较难向社会公开的政府败诉判决书也要放到网上晾晒。据

媒体报道，北京市一中院近日连续公开了 4起区政府败诉案件的判决书。 

4 起区政府败诉案件均起源于拆迁补偿。4起案件的原告均是门头沟区永定镇居民。康

先生等村民诉称，2011年 11月，门头沟区政府作出《关于体育场住宅楼项目房屋征收的决

定》，内容为根据门头沟区总体规划，该区政府决定对体育场住宅楼范围内的房屋进行征收，

该项目涉及原告的住房。由于双方没有就拆迁补偿方案达成一致，原告居民的房屋一直没有

拆迁。 

2012年 11月 27日，门头沟区政府作出《房屋补偿决定书》，3天之后门头沟区政府将

原告位于门头沟区永定镇石龙北路的房屋进行了强拆。屋内物品、家具等被损毁。 

康先生等认为，根据相关规定，只有人民法院才有权对征收房屋进行强拆，行政机关禁

止直接参与强拆，被告区政府在没有法院参与的情况下对居民房屋进行强拆违法。 

此案审理中，门头沟区政府以体育场住宅楼项目涉及公共利益进行抗辩。市一中院审理

查明，门头沟区政府 2012年 11月 27日作出的《房屋征收补偿决定书》注明，被拆迁户要

在决定书送达 3日内完成房屋腾退，逾期不腾退的区政府将申请法院强制执行。被拆迁户如

果对该决定书不服，可在 60日内提起行政复议或在 30日内向人民法院起诉。但是区政府却

在决定书送达 3天之后，直接强拆了康先生家的住房。 

法院认为，根据我国《行政强制法》和拆迁征补条例，被拆迁人在法定期限内不配合拆

迁的，应由作出房屋征收决定书的市、县人民政府申请人民法院强制执行。门头沟区政府直

接强拆居民房屋属超越法定职权。据此，法院判决门头沟区政府强拆康先生家住房的行为违



 

 

法。市一中院公开的百姓告赢区政府的行政案还有刘某、魏某、孙某诉门头沟区政府 3起。

案由同样是门头沟区政府在该区体育场住宅楼项目中强拆居民住房。上述3起案件，门头沟

区政府同样被判败诉。 

材料 5： 

中国石油天然气集团公司安宁炼油厂，亦称为云南炼油厂或昆明炼油厂，位于中石油炼

化基地工业园区，是中缅油气管道的主要配套工程之一，该项目投资 230亿元，计划建设年

处理能力达 1000万吨原油的石油炼化企业。建成后，将实现年炼化原油 1000万吨，年生产

乙烯100 万吨、天然气 100亿立方米，产品市场辐射整个西南地区，将相应带动近 1000 亿

元的下游产业链投资，可带来 32亿元的税收贡献。中缅油气管道及云南炼油项目的提出、

论证到实施，经历了 8年的时间和艰苦努力，做到了依法、依规、科学、缜密。中缅油气管

道和安宁炼油厂的建设，是云南石油化工发展的里程碑，有利于中国化解能源运输风险，对

改善北油南运局面、改善中国石化业布局有重要意义。中缅油气管道及云南炼油项目的提出、

论证到实施，经历了 8年的时间和艰苦努力，做到了依法、依规、科学、缜密。 

2013年 5月 4日，昆明年规模千万吨的中石油炼化项目引发了民众对周边环境的担忧，

安宁炼油厂距离昆明市区仅 20 公里，一些市民在昆明市中心街头用和平的方式表达自己的

诉求。不少市民对大型重化工项目选址所可能造成的环境污染的恐慌。起因是传闻中石油将

在当地建设 PX项目。 

此事引起了云南省委、省政府的高度重视。云南省高层领导指出，引发这一事态的主要

原因，是政府与民众的信息沟通不够，由于公众对这一项目了解的信息有限，使得市民对这

一项目建设可能造成的环境污染产生了恐慌。为此，云南省委、省政府要求昆明市政府和云

南省相关职能部门加大信息披露，接受媒体采访，加强与公众沟通，“不能让政府与群众对

立，政府与媒体对立，群众与媒体对立” 

2013年 5月 10日中石油安宁炼化项目召开新闻发布会，中石油负责人称，项目不含 PX

装置，也不生产 PX产品。中石油云南石化有限公司总经理胡兢克介绍，云南炼厂是一个燃

料型炼厂，由常减压蒸馏、重油催化裂化、渣油加氢脱硫、蜡油加氢裂化、硫磺回收等主要

工艺装置，铁路、环保、消防、储运设施和公用工程及辅助设施构成。据介绍，云南炼厂采

用常减压-渣油加氢脱硫-催化裂化-加氢裂化全加氢工艺技术流程，主要工艺装置采用国内

外一流技术，代表了国际先进炼油水平。这个项目主要生产符合国Ⅴ标准的汽油、柴油、航

空燃油等清洁燃料，产品含硫量将小于 10ppm(超低硫)，整个项目不含 PX 装置，也不生产

PX产品。 

2013年 5月 14日：昆明市政府邀请40名市民代表参加恳谈会，市长李文荣称，PX项

目上不上将走民主决策程序。恳谈会上，李文荣特别强调，无论市民代表还是专家，都要以

“平等、坦诚、包容、理性、尊重科学的态度进行”，“恳谈会不是论证会，也不是评审会，

所以不争论，希望听到大家的真知灼见。”他表示，中石油云南炼油项目副产品配套项目上

不上、上什么样的产品，市政府将走民主决策的程序。待项目可研报告 7月下旬完成以后，

“将充分尊重公众的意愿，严格按大多数群众的意愿办事。大多数群众说上，市人民政府就

决定上；大多数群众说不上，市人民政府就决定不上。” 

材料 6： 

我国政府职能转变已历经梯次推进的三个阶段。第一个阶段是上世纪 90年代开始的政

府职能转变，要求行政系统突破传统的计划经济体制下政府包办一切、包揽一切的模式。第

二个阶段就是 2000年前后，中央明确提出政府职能转变的新内容、新要求，指出社会主义

市场经济条件下政府的新四项职能是“经济调节、市场监管、社会管理、公共服务”。第三

个阶段是 2012年，十八大报告明确提出当前行政管理体制改革的着力点就是政府职能转变，

包括三个方面内容：一是要向创造良好的发展环境转变；二是要向提供优质的公共服务转变；



 

 

三是要向维护社会公平正义转变。当前行政管理体制改革聚焦的就是这12个字：良好环境、

优质服务、维护公正。 

中国人民大学公共管理学院 D教授认为，推动政府改革包含五个方面的内容，一是政府

职能转变。今天的政府职能不适应经济发展阶段的转变和社会发展阶段的转变，因此新一届

政府提出转变政府职能是改革的突破口。改革非常难，1700 项职能要砍三分之一，现在才

砍了300多条，还差很多。二是清晰界定中央政府和地方政府的关系。总的来讲，我们经济

改革取得这么大的成就是分权制导致的，地方政府分权，地方政府竞争，但是涉及公民基本

权利的问题就受到了很大伤害，包括社保问题、教育问题、医疗问题。一些公共事务要中央

来管，这样才能打破中国的二元体制、分割体制、多元体制。三是提高公共政策的科学性、

可信度、可执行度。四是提高政府的执行力。公务员队伍要加以改进，不仅是要反腐，还要

提高公务员的素质，包括 MPA教育。同时还要改革公务员的一些制度，包括回报制度和激励

制度。最后，深化事业单位改革。如果事业单位不承接政府的很多职能，那政府职能下不去，

所以事业单位要深化改革，同时建一些新的社会组织承接转移的政府职能。 

正如习近平总书记强调的，感情是一个非常本质的东西，带着感情做事，那是一种温暖，

群众看得见、摸得着、体会得到。只有深挖根子，触动灵魂，把为民务实清廉的价值追求植

入心底，才能够做到切实为人民服务。 

 

三、作答要求 

1.给定资料 2中提到三公消费的的禁令在地方似乎遇到重重阻碍，请你指出这里的“重

重阻碍”的具体内容并提出相应的建议以供参考？（25分） 

要求：准确、全面、针对性强，不超过 400字。 

 

2.结合给定资料 3，简要分析行政审批制度改革的意义。（15分） 

要求：分析透彻、简明扼要，不超过 200字。 

 

3.材料 5中谈到了关于云南炼油项目的争议，昆明市政府市长李文荣在 2013年 5月 10

日召开新闻发布会，中央、省、市的记者都列席参加，请你以市长的名义拟写一篇简短的新

闻发布稿？（20分） 

要求：内容具体，表述清晰；用语恰当；不超过 500字 

 

4.请参考“给定资料”，以构建服务型政府为话题，自选角度，自拟题目写一篇文章。

（40分） 

要求：中心明确，有思想高度；内容充实，有说服力，1200字左右。 

 


