
 

 

2015 年吉林省下半年公务员考试《申论》模拟题解析 

 

1.给定资料 2 中提到三公消费的的禁令在地方似乎遇到重重阻碍，请你指出这里的“重重

阻碍”的具体内容并提出相应的建议以供参考？（25分） 

要求：准确、全面、针对性强，条理清晰不超过 400字。 

【解题思路】 

此题为常规性的提出对策题，只是在问法方面和以往的不同。第一个问“指

出重重阻碍”主要是找到问题的一个过程，然后根据材料中的问题提出相应的解

决问题的办法。主要的问题可以从材料 2当中去找，具体解决问题的对策，如材

料中有则可摘抄，如果没有则要更加灵活的根据问题提出解决问题的办法。此题

在要求当中有“条理清晰”字样，则要求大家分条作答。 

【参考答案】 

这里的阻碍指的是：1、公款宴请和消费有转入地下的趋势；2、部分地方政

府和部门在编制预算上巧立名目；3、财政预算经费审批使用制度存在不足，“发

票抵扣”制度为三公消费提供了可乘之机。4、会思路计人员负责审批受制于单

位领导，不能起到监督作用。 

 针对以上问题提出以下建议：1、实行发票的双重实名制，单位实名，经办

人实名，并事先出具身份证。2、将三公消费纳入到每年政府运行政府成本的一

部分。3、通过立法严格限制公务接待的范围和数额，并对违反规定的公务员进

行严厉的处罚。4、公务员自身要廉洁自律，并将其廉政表现作为其绩效考核的

重要标准。5 尽快修改中国的会计法,彻底改变目前这种由会计人员负责审批的

局面。6、设立反映“三公消费”的举报电话和举报邮箱，纪律监察部门定期对

酒店等消费场所进行清查。 

【赋分原则】 

1、公款宴请和消费有转入地下的趋势；（1.5）2、部分地方政府和部门在编

制预算上巧立名目；（1.5）3、财政预算经费审批使用制度存在不足，“发票抵扣”

制度为三公消费提供了可乘之机。（1.5）4、会思路计人员负责审批受制于单位

领导，不能起到监督作用。（1.5） 

 针对以上问题提出以下建议：1、实行发票的双重实名制，单位实名，经办

人实名，并事先出具身份证。（2.5）2、将三公消费纳入到每年政府运行政府成



 

 

本的一部分。（2.5）3、通过立法严格限制公务接待的范围和数额，并对违反规

定的公务员进行严厉的处罚。（2.5）4、公务员自身要廉洁自律，并将其廉政表

现作为其绩效考核的重要标准。（2.5）5 尽快修改中国的会计法,彻底改变目前

这种由会计人员负责审批的局面。（2.5）6、设立反映“三公消费”的举报电话

和举报邮箱，纪律监察部门定期对酒店等消费场所进行清查。（2.5） 

【阅卷人具体操作细则】 

1.作答对策只要合理有操作性即可得分，每点对俄2.5分； 

2.此题有形式分，如 考生未分条作答，则要扣除形式分； 

3.作答字数每多（少）25字扣一分，最多扣2分。 

 
 

2.结合给定资料 3，简要分析行政审批制度改革的意义。（15分） 

    要求：分析透彻、简明扼要，不超过200字。 

【解题思路】 

此题为综合分析题当中的要素分析题，让我们分析四大要素当中的影响要素，影

响主要分为两大类，一类为积极的影响；另一类为消极的影响。此题是让我们分

析审批制度改革的意义，由此判断为第一类。并且给定资料的范围已经给出，在

材料 3当中找出答案即可。 

【参考答案】 

第一，行政审批制度改革有助于释放企业主体活力，使市场在资源配置中起

决定性作用。 

第二，一定程度上减轻公务员审批工作的压力。 

 第三，有助于简政放权激发市场活力、促动经济发展。 

第四，有助于减少中央政府对微观事务的管理，市场机制能有效调节的经济

活动 

第五，有助于实现便民高效的目标 

 

【赋分原则】 

第一，行政审批制度改革有助于释放企业主体活力，使市场在资源配置中起

决定性作用。（3分） 

第二，一定程度上减轻公务员审批工作的压力。（3分） 

 第三，有助于简政放权激发市场活力、促动经济发展。（3 分） 



 

 

第四，有助于减少中央政府对微观事务的管理，市场机制能有效调节的经济

活动。（3 分） 

第五，有助于实现便民高效的目标。（3 分） 

 

【阅卷人具体操作细则】 

1.在作答过程当中，每个答题点 3 分，五个答题点共 15 分。 

2.作答字数每多（少）25 字扣一分，最多扣 2分。 

 

3.材料 5 中谈到了关于云南炼油项目的争议，昆明市政府市长李文荣在 2013 年 5月 10 日

召开新闻发布会，中央、省、市的记者都列席参加，请你以市长的名义拟写一篇简短的新

闻发布稿？（20分） 

要求：内容具体，表述清晰；用语恰当；不超过 500字 

 

【解题思路】 

此题为公文写作题，让我们写一篇简短的“新闻发布稿”在写作的过程当中，

需要我们从形式和内容都要注意。在形式上新闻稿的要有：标题、称谓、正文、

落款。主要内容方面主要有：新闻发布的背景（问题）、原因、对策、结尾（展

望、号召、承诺）。 

【参考答案】 

中石油云南炼油项目新闻发布稿 

各位媒体朋友： 

大家好！ 

首先感谢中央、省、市的媒体记者朋友，前来参加今天上午的新闻发布会。

近段时间以来，部分网名和市民对在昆明安宁建设的中石油云南炼油项目提出了

一些看法和建议，舆论也进行了积极的关注，这些都充分体现出大家对昆明这座

城市的关心和爱护。出发点和愿望是好的，市人民政府充分理解和衷心感谢。 

云南炼油厂是中缅油气管道的主要配套工程之一，它是云南石油化工发展的

里程碑，有利于中国化解能源运输风险，对改善北油南运局面、改善中国石化业

布局有重要意义。 

中缅油气管道及云南炼油项目的提出、论证到实施，经历了 8年的时间和艰

苦努力，做了大量的大量深入的研究咨询和科学论证。关于网名和市民关注的



 

 

PX 项目问题，中石油云南石化公司负责人刚才向大家的介绍中已经说明了“整

个炼油项目没有 PX 装置，也不生产 PX 产品”，请各位放心，中石油云南炼油项

目副产品配套项目上不上、上什么样的产品，市政府将走民主决策的程序。 

我是人民选出的市长，我和我的同事们会认真履行职责，和全体市民一道，

建设和保护好我们美丽的春城。 

谢谢大家！ 

                                                 昆明市人民政府  

                                                2013 年 5 月 10 日 

【赋分原则】 

1.在形式上新闻稿的要有：标题、称谓、正文、落款。（5 分） 

2.主要内容方面主要有：新闻发布的背景（问题）（4 分）原因、（4 分）对

策、（4 分）结尾（展望、号召、承诺）。（3 分） 

【阅卷人具体操作细则】 

1.在作答过程当中，此题共有两个主要得分部分，形式分 5 分，内容分 15

分。 

2.作答字数每多（少）25 字扣一分，最多扣 2分。 

 

4.请参考“给定资料”，以构建服务型政府为话题，自选角度，自拟题目写一篇文章。（40

分） 

要求：中心明确，有思想高度；内容充实，有说服力，1200字左右。 

 

【参考答案】 

 

四重价值塑造“服务型政府” 

                                  ——廉洁、高效、透明、法治 

服务型政府最直观的理解的就是以服务人民大众为宗旨的政府，它是当今各

国政治改革的大方向，服务型政府的构建可以释放社会活力，巩固政治稳定大局，

改善人民生活状况，同时它也是我国政府全面、正确履行职能的题中之意。因此，

新一轮政府改革势必以建设服务型政府为大旗，引领和谐中国的创建。那么，我

们如何去衡量服务型政府的水平了？这就要求我们必须剖析服务型政府的基本

要求。 



 

 

服务型政府是廉洁的政府。政府并不直接产生价值，而通过创造良好的秩序

和环境来促进生产力的发展。如果，一个政府以实现其部门或内部人员的利益而

不去履行其服务公众的责任，那么社会将停滞不前。因此，服务型政府内在的要

求廉洁。新一届政府，加大对“三公消费”的监督和惩治力度，正是顺应了构建

服务型政府的基本要求，但要真正落实还需要加强制度建设，尤其改革预算编制

和公务报销审批制度，将公务开支纳入政府运行成本之中，改革由会计人员负责

审批制度。 

服务型政府是高效的政府。一方面，政府的存在和运行以纳税人缴纳的税收

为基础，政府有义务为民众提供更高质量的服务；另一方面，社会发育越来越完

善，社会能够提供过去只有政府可以提供的公共服务，这就使得政府公共服务的

提供不再具有唯一性，竞争也因此产生，这也要求政府要更加高效的提供服务。

因此高效也是服务型政府内在要求。现阶段政府简政放权、改革行政审批制度正

是为了建设高效的政府，我们应该贯彻落实十八届三中全会精神，最大限度减少

中央政府对微观事务的管理，市场机制能有效调节的经济活动，一律取消审批，

对保留的行政审批事项要规范管理、提高效率。 

服务型政府是透明的政府。一方面，透明政府有利于破除权力运行的隐蔽性，

让权力在阳光下运行，这有助于政府时刻保持警惕性，不背离服务人民大众的宗

旨；另一方面，透明型政府有利于公民参与权力监督，消除民众对公共权力的神

秘感和畏惧感，从而使政府保持为人服务的自觉性。因此，服务型政府应该是透

明的政府。当前，提高政府的透明度，需要做好政府信息公开工作、落实重要决

策公示听证制度、疏通复杂矛盾沟通渠道。 

服务型政府是法治的政府。依法治国是党领导人民治理国家的基本方略，权

力不仅要在阳光下运行，更要在法律下运行，法律规定了政府提供服务的内容和

程序，对于不按规定提供应有服务的工作人员接受法律的惩罚。因此，法治政府

是建设服务型政府的保障。法治政府首要的是建立健全我国的法律体系，弥补各

种法律漏洞；其次，要加强法律法规的执行力度；最后党和政府要在法律的框架

下履行职能。 

服务型政府的建设不是一句口号，它是我们政府职能转变的方向，我们必须

把握它的基本要求，为打造一个廉洁、高效、透明、法治政府而不懈努力。 

 

【赋分原则】 



 

 

一类文（30-40 分）紧扣主题，结构完整，逻辑严谨，切身感受论述详实。 

二类文（20-29 分）比较符合主题，结构比较完整，逻辑比较严谨，论述切

身感受。 

三类文（10-19 分）基本符合主题，结构基本完整，逻辑基本严谨，没有论

述切身感受。 

四类文（10 分以下）不符合主题，结构不完整，500-800 字之间每 50 字扣

一分，500 字以内只可得 5分。 

 

【阅卷人具体操作细则】 

 

1.阅卷先定档再定分。定档主要看是否扣题，其次看是否谈到自身感受。 

2.文章主题确定为“文明旅游”，文章应该按照“什么是文明旅游，为什么

要文明旅游，以及如何文明旅游”的思路展开。 

3.文章必须有结构完整才有可能成为二类文，但若全篇文章只有对策没有论

述则为三类文。 

4.卷面分 2分，但阅卷人会依靠整体感觉直接给出总分，跳过加 2分卷面分

的环节。 

5.对策不宜多而不细，7-10 条对策一律四类文。 

 

另外： 

1.字数虽足，没有题目的，直接扣2分。 

2.文章主体部分没有全用1，2，3的，写得很好的，可以判二类下，一般三

类。 

3.每50字扣1分。 

 

 

 


