
 

 

2015 年吉林省下半年公务员考试《申论》模拟卷 

一、注意事项 

1.申论考试与传统的作文考试不同，是分析驾驭材料的能力与表达能力并重的考试。 

2.作答参考时限：阅读资料 30分钟，作答 90分钟。 

3.仔细阅读给定的资料，按照后面提出的“作答要求”依次作答在答题纸指定位置。 

4.答题时请认准题号，避免答错位置影响考试成绩。 

5.作答时必须使用黑色钢笔或圆珠笔，在答题纸有效区域内作答，超出答题区域的作答

无效。 

二、给定资料 

材料 1： 

能源是人类社会生存和发展的必需品，高速发展的经济使得能源危机和环境污染已经成

为21世纪国际关键词。如何缓解经济发展与能源及环境之间的矛盾，新能源给我们提供了一

种新的选择，它将成为破解中国乃至世界难题的利剑，引领世界跨入强劲增长的新能源经济

时代。 

新能源的各种形式都是直接或者间接地来自于太阳或地球内部深处所产生的热能。包括

了太阳能、风能、生物质能、地热能、核聚变能、水能和海洋能以及由可再生能源衍生出来

的生物燃料和氢所产生的能量。也可以说，新能源包括各种可再生能源和核能。相对于传统

能源，新能源普遍具有污染少、储量大的特点，对于解决当今世界严重的环境污染问题和资

源（特别是化石能源）枯竭问题具有重要意义。同时，由于很多新能源分布均匀，对于解决

由能源引发的战争也有着重要意义。一般地说，常规能源是指技术上比较成熟且已被大规模

利用的能源，而新能源通常是指尚未大规模利用、正在积极研究开发的能源。因此，煤、石

油、天然气以及大中型水电都被看作常规能源，而把太阳能、风能、现代生物质能、地热能、

海洋能以及核能、氢能等作为新能源。随着技术的进步和可持续发展观念的树立，过去一直

被视作垃圾的工业与生活有机废弃物被重新认识，作为一种能源资源化利用的物质而受到深

入的研究和开发利用，因此，废弃物的资源化利用也可看作是新能源技术的一种形式。 

材料 2： 

不论是从经济社会走可持续发展之路和保护人类赖以生存的地球生态环境的高度来审

视，还是从为世界上20多亿无电人口和一些特殊用途解决现实的能源供应出发，发展新能源

和可再生能源均具有重大战略意义。 

新能源和可再生能源是人类社会未来能源的基石，是化石能源的替代能源。在人类开发

利用能源的历史长河中，以石油、天然气和煤炭等化石能源为主的时期，仅是一个不太长的

阶段，它们终将走向枯竭，而被新能源所取代。人类必须未雨绸缪，及早寻求新的替代能源。

研究和实践表明，新能源和可再生能源，资源丰富、分布广泛、可以再生、不污染环境，是

国际社会公认的理想替代能源。根据国际权威单位的预测，到21世纪60年代，即2060年，全

球新能源和可再生能源的比例，将会发展到占世界能源构成的50% 以上，成为人类社会未来

能源的基石，世界能源舞台的主角，目前大量燃用的化石能源的替代能源。 

新能源和可再生能源清洁干净、污染物排放很少，是与人类赖以生存的地球生态环境相

协调的清洁能源。全球气候变化是当前国际社会普遍关注的重大全球环境问题，它主要是发

达国家在其工业化过程中燃烧大量化石燃料产生的温室气体的排放所造成的。因此，限制和

减少化石燃料燃烧产生的温室气体的排放，已成为国际社会减缓全球气候变化的重要组成部

分。而新能源和可再生能源是保护生态环境的清洁能源，采用新能源和可再生能源以逐渐减

少和替代化石能源的使用，是保护生态环境、走经济社会可持续发展之路的重大措施。 



 

 

新能源和可再生能源是世界不发达国家的20多亿无电人口和特殊用途解决供电问题的

现实能源。有些领域，如海上航标、高山气象站、地震测报台、森林火警监视站、光缆通信

中继站、微波通信中继站、边防哨所、输油输气管道阴极保护站等，在无常规电源等特殊条

件下，其供电电源由新能源和可再生能源提供，不消耗燃料，无人值守，最为先进、安全、

可靠和经济。 

材料 3： 

随着我国综合国力的不断增强，人民生活水平逐步提高，建筑生活能耗将不断增加。有

资料显示，根据发达国家的经验，工业、交通、建筑能源消耗比例为3：3：4。目前我国建

筑能耗主要是指城镇建筑用能。今后15年是我国城镇化加速发展的15年，随着城镇建筑面积

增加，如不采取有效措施，降低能源消耗，相应建筑能耗也将大幅度增加。因此，开辟新的

建筑能源供应途径，提高建筑能源利用效率，减少建筑领域对传统能源的依赖，对缓解我国

能源供求矛盾，具有重要的现实意义。 

在建筑中推广应用可再生能源，将增加对相关应用产品的需求，推动新产业的发展，促

进形成新的经济增长点，如环保产业、新能源产业、可再生能源产业等，形成了绿色经济形

态。在建筑中推广应用可再生能源，也为我国相关产业的发展提供了机会。 

有关专家指出，我国具备在建筑中推广使用太阳能与浅层地能的条件。我国拥有丰富的

太阳能与浅层地能资源。我国是世界上太阳能资源最丰富的国家之一，拥有得天独厚的自然

资源条件，可开发利用资源潜力相当可观。浅层地能指在地表水以及地下数百米内的地下水、

土壤中蕴藏的能量，实际上利用的是浅层地下与地表的温差。因此，在冬冷夏热地区以及地

表水资源丰富地区，都是浅层地能理想应用区。目前，水源热泵等新的能源供应技术已在北

京等地区推广应用。 

财政部非常重视可再生能源在建筑中的示范应用。目前，正在设计选择具备条件的少数

城市小区，选择技术先进、意义重大的项目，选择推进重点产业，适当安排资金支持，争取

能突破一批重大关键技术，促进技术含量高、具有自主知识产权的可再生能源产业发展。 

材料 4： 

新能源是发展方向，是未来的希望，但它还很弱小，很幼稚，需要呵护和扶持，而不是

拔苗助长，妨碍了它的大好前程。 

新能源要发展壮大，关键是技术突破。只有想尽一切办法，努力将新能源发电成本降低

到与传统能源持平甚至更低，产业才能真正实现可持续发展。 

无论是太阳能热水器还是电动汽车，我们差不多和西方处于同一起跑线上，甚至在某些

技术上处于领先地位，这就为中国追赶世界提供了一次难得的“蛙跳”良机。当起点一致时，

我们需要拿出勇气和智慧来证明，所谓的创造能力并不是一件奢侈品。 

中国做新能源不是为了国家形象，不是为了让外国人高兴，更不应是为了抵挡外国的贸

易制裁而采取的权宜之计，而是为了我们自己。想想法国的核电、丹麦的风能，在冲动和理

性之间，我们还需要一种坚持，一种无论宏观经济、国际政治环境如何变化都不为所动的执

著。 

材料 5： 

记者和国内的几位媒体同行一起，应邀到丹麦进行为期一周的关于新能源的交流活动。

在这个“童话王国”里，蓝天白云之间随处可见的一排排白色风车，昭示着丹麦风力发电领

域取得的成就。从1980年至今，丹麦的 GDP 增长了近60%，但能源消耗基本维持不变，这与

风能的推广有密不可分的关系。 

目前，丹麦的风电设备占了世界市场的40%以上，是世界第一。丹麦已成为风能占发电

量比例最高的国家，2006年达到23%，到2030年将达到75%。按照规划，到2030年丹麦能源构

成将是风能占50%，太阳能15%，生物能和其它可再生能源35%。届时，丹麦将成为靠风“驱



 

 

动”的国家。 

丹麦前首相拉斯穆森说：“我们打算把丹麦变成一个展示舞台，向世界说明，一个国家

可以在减少能源使用和二氧化碳排放的同时，实现经济增长。” 

埃及电力和能源部部长哈桑·尤尼斯近日表示，埃及已制定长期能源战略，将进一步提

高新能源在埃及能源供应中的比重，具体目标是到2020 年使新能源达到埃及能源供应总量

的20%。目前这一比例为13.8%。考虑到技术和可行性等因素，埃及发展新能源的首选是核能。 

埃及进行核技术研究的历史比较早。早在20 世纪50 年代，埃及就开始进行小规模的核

技术研究，但目前尚未拥有核电站。2007 年10 月，埃及总统穆巴拉克宣布正式启动和平利

用核能计划，未来数年埃及准备建造数座核电站以满足本国不断增长的能源需求。 

埃及首座核电站建于地中海城市亚历山大附近的西部港口小镇代巴，预计需要5 年~8 

年建成，届时其发电量将占埃及总发电量的3.5%。专家预计，埃及至少需要再建造4 座核电

站，才能使核能发电在其总发电能力中所占比例达到10%~15%。除了核能，埃及也十分重视

太阳能、风能等新能源的开发和利用。埃及红海沿岸、苏伊士湾许多地方具备开发风能的有

利条件，可以修建风力发电场。在太阳能利用方面，埃及有关部门也正在加快研发步伐，尽

快大规模利用埃及丰富的太阳能资源。 

按照埃及电力控股公司的发展规划，未来几年该公司将与埃及新能源和可再生能源总局

采取一系列措施，努力降低成本、推广使用太阳能和风能。埃及还宣布将建设一家清洁能源

设备制造中心，以满足本国和周边国家发展清洁能源的需要。该中心建成后，其生产的设备

可以出口到叙利亚、也门、利比亚和阿尔及利亚等周边国家，从而使埃及成为中东、北非地

区清洁能源设备制造和出口基地。 

日本因地震海啸引发核泄漏重大事故以来，如何更安全、有效地利用核能广为关注。瑞

士、德国和奥地利等欧洲国家最近先后宣布放弃核电，意大利就核电站问题举行公决。八国

集团和经合组织近日在巴黎召集部长级会议和核安全机构负责人会议，各方都认为，安全不

仅是核能，也是能源发展利用的核心因素。 

围绕日本核泄漏事故，当前国际上关注的重点包括如何预防核事故、如何应对核事故、

如何发展核能等，各国采取的措施和讨论的重点都集中在核安全方面。在此背景下，在节能

减排的大方针之下，世界核电的发展将更为审慎，可再生能源和智能能源的研发利用将进一

步加强，节能文化将得到更快、更广泛普及。 

材料 6: 

河北省邢台市抓住加入全国第一批创建新能源示范城市行列的大好机遇，采取有力措

施，加快推进新能源开发利用，助推经济社会发展转型。 

新能源示范城市是指在城市区域能源发展中，充分利用当地丰富的太阳能、风能、地热

能、生物质能等可再生能源，使可再生能源在能源消费中达到较高比例或较大利用规模的城

市。 

近年来，邢台市高度重视新能源产业的发展，把新能源产业作为三大主导产业之一重点

推进，并将其作为落实“还邢台青山绿水，走生态发展之路”和大气环境污染治理的重要抓

手。邢台市专门成立了新能源示范城市建设领导小组，打造了光伏材料及工艺国家工程实验

室、太阳能电池组件检测中心、大面积超薄单晶硅片研发平台3个省级以上技术中心，被命

名为国家光伏高新技术产业化基地、光伏产业及应用示范基地、太阳能光伏国家新型工业化

产业示范基地。为进一步加快新能源应用步伐，该市编制了《邢台市新能源城市发展规划

(2012年-2015年)》，确定了新能源城市发展目标：建立以太阳能光热建筑一体化，太阳能光

伏、浅层地热能应用为发展重点，风力发电、生物质发电共同发展的新能源体系，优化能源

结构，促进城市经济、社会、环境协调发展。规划到2015年，新能源占能源消费总量的比重

为6.6%。 



 

 

2014年，张北县将立足“绿色、低碳”，积极把特色资源优势转化为特色产业优势，通

过做大新型能源、做精旅游服务、做深食品加工，积极发展新兴产业，扶持壮大县域经济实

力。 

做大新型能源业，张北县将加快推进国家风光储输二期、博望华科风光互补等重点项目，

引进实施太阳能光伏立体种养、风电草场及经济草类种植项目，构建“新能源——新农业

——新生态”的产业模式，打造“国家级新能源产业示范区”；做精旅游服务业，张北将中

都草原、元中都遗址、草原音乐节场址等资源整合捆绑经营，全力将草沿天路打造成“中国

最美风景道”，丰富旅游内涵，提升旅游品质，构建起“大草原”旅游格局；做深有机食品

加工业，围绕“菜、奶、肉、薯、粮”等优势产业，充分发挥博天糖业、伊利液态奶、燕北

薯业等龙头企业的带动作用，实现特色农牧资源的精深加工和综合利用，叫响“绿色有机”

品牌，同时，完善“企业+合作社+基地+农户”的生产经营模式，实现对产业和农户的全覆

盖。 

材料 7：  

上海海事大学2014年3月27日对外披露，由荷兰经济部、荷兰 AMC 研究所与上海海事大

学联合共建的中荷知识与创新中心正式揭牌，双方将联手打造清洁能源研究国际合作新平

台，以此加强两国间海洋新能源领域的基础研究、技术开发和市场开拓，并推进上海绿色能

源发展和中国新能源技术与市场的发展。  

随着能源短缺以及污染和气候变化问题，以环保和可再生为特质的新能源越来越得到各

国的重视。在国家发改委日前发布的首批80个基础设施等领域鼓励社会投资项目中，有36

个集中于新能源领域，国内新能源产业在扶持与规范中进入新一轮提速期。数据显示，截至

2013年年底，中国已建成的海上风电项目共计430兆瓦，但距离“十二五”规划提出的5000

兆瓦的目标相差甚远。近日，国内近海风电场国家级示范项目上海临港海上风电场一期100

兆瓦(总装机200兆瓦)项目获批开工，海上风电开发随着“十二五”规划实施尾声的临近而

将全面启动。  

新成立的中荷知识与创新中心旨在建立中方与荷兰及国际新能源界长期、可持续性的国

际合作关系。按照总体规划，该中心将利用上海市的海洋科技优势、上海海事大学临港校区

地处国家级风电场示范中心的地利条件和上海海事大学在新能源及海洋物流装备管理等领

域的学科优势，建设集新能源教育、培训、技术开发和市场开拓于一体的教科研平台。借助

平台，双方将致力于建设国际海洋新能源知识中心，打造新能源高等教育与实践的国际平台

和全球海洋新能源高端国际培训机构。通过知识共享及教育平台建设，推动新能源领域知识

创新与技术发展。 

中心同时汇集了一大批中国和荷兰新能源领域的技术专家，针对国际当前挑战性的新能

源问题进行研究。同时将进行海洋新能源发电系统、状态监控与故障诊断、新能源开发供应

链管理、全生命周期管理等领域技术研究与开发，打造国际化跨国协作研发团队，探索新能

源领域的产学研用一体化高等教育实践，推动上海新能源发展和中国新能源技术与市场的发

展，提高中国新能源开发能力与国际话语权。  

材料 8： 

2013年9月16日，工信部公布《关于继续开展新能源汽车推广应用工作的通知》，通知要

求，示范城市或区域须满足的条件包括：2013-2015年，特大型城市或重点区域新能源汽车

累计推广量不低于10000辆，其他城市或区域累计推广量不低于5000辆；推广应用的车辆中，

外地品牌数量不得低于30%等。纯电动客车按照续驶里程最高可获补贴6万元，插电式混合动

力客车补3.5万元。 

2013年11月26日，财政部率先在官网发布《四部委确定第一批新能源汽车推广应用城市

或区域名单》，确认了28个城市或区域为第一批新能源汽车推广应用城市，涉及到21个省市

http://www.chinairn.com/area/shanghai.html
http://www.chinairn.com/yjbg/moref15f18f72ff1.html
http://www.chinairn.com/report/20140325/094321985.html
http://www.chinairn.com/report/20140327/110951543.html
http://www.chinairn.com/report/20140327/110951543.html
http://www.chinairn.com/yjbg/moref15f15f58ff1.html
http://www.chinairn.com/yjbg/moref15f1f4ff1.html
http://www.chinairn.com/yjbg/moref15f15f62ff1.html
http://www.chinairn.com/report/20140308/10171576.html
http://www.chinairn.com/yjbg/moref15f12f48ff1.html
http://plan.chinairn.com/
http://www.chinairn.com/yjbg/moref15f10f41ff1.html
http://www.chinairn.com/yjbg/moref15f10f41ff1.html
http://www.chinairn.com/yjbg/moref15f18f71ff1.html
http://www.chinairn.com/yjbg/moref15f18f73ff1.html
http://www.chinairn.com/report/20140325/103938411.html
http://www.chinairn.com/report/20140327/083649785.html


 

 

自治区61个城市。 

2013年新能源汽车行业重要政策均在下半年出台，此前是新能源汽车行业的政策空窗

期，据大智慧通讯社此前采访多家车企得知，多数车企2013年尤其是第三季度销量不容乐观，

甚至有车企停产现象。 

上述普天新能源人士告诉大智慧通讯社，有媒体把上述现象称之为新能源汽车产业的

“政策依赖”，他表示不赞同，“新能源车企若没有政策扶持，对补贴没有期待，也可以按自

己的节奏向前发展，可能就是步骤慢些。但现在国家说要补贴，地方说要补贴，但又没确定

补贴金额多少，产业上下游只好等待观望，有补贴可拿却不拿在市场竞争中会不利。” 

材料 9： 

国家发改委于2011年4月发布《产业结构调整指导目录(2011年本)》(以下简称《目录》)，

新能源、公共安全与应急产品等成为新增鼓励类产业的关键词。业内人士指出，未来这部分

产业在获得鼓励政策支持后将得到快速发展，也同时鼓励限制类产业改善生产方式和提高生

产技术，从而带动整个低碳经济的发展。 

《目录》在分类方面维持2005年版本分类不变，仍分为鼓励类、限制类和淘汰类三大类。

其中符合国家相关规定的为允许类，不列入《目录》。经修订，《目录》条目共1399条，其中

鼓励类750条，限制类223条，淘汰类426条。鼓励类新增了新能源、城市轨道交通装备、综

合交通运输、公共安全与应急产品等14个门类；限制类新增了民爆产品门类；淘汰类新增了

船舶和民爆产品等门类。 

本次调整后《目录》中新能源、高技术、循环发展成为鼓励类新增门类所共有的关键词。

如《目录》在装备、汽车、船舶门类中，新增重大装备自动化控制系统、高速精密轴承、新

能源汽车关键零部件等条目；在纺织门类中，鼓励具有自主创新技术和环保工艺的生物质纤

维产业化、高性能纤维的开发和生产；在环境保护与资源节约综合利用门类中，新增废旧物

品等再生资源循环利用技术；几乎所有制造业门类中均增加了清洁生产工艺、节能减排、循

环利用等内容。 

“低碳经济是我国经济发展的主要方向，鼓励类新增上述产业是以推动发展方式转变、

促进产业结构调整为出发点。”在中国社科院经济研究所高级研究员徐逢贤看来，上述调整

也是依据我国“十二五”规划目标做出的。如“十二五”规划纲要提出“加大淘汰落后产能

力度，压缩和疏导过剩产能”，《目录》限制类条目加强了对产能过剩和低水平重复建设产业

的限制。 

 

三、作答要求 

1. 根据材料谈谈常规能源与新能源之间区分标准是什么？新能源有什么特点？（20分） 

要求：内容全面，用词准确，字数不超过 200字。 

 

2．请根据给定资料谈谈我国发展新能源的优势与劣势。（20分） 

要求：内容全面，表述准确，条理清晰，语言流畅。不超过 300字。 

 

3.能源危机和经济发展之间存在很大的矛盾，你有什么好的措施化解这些矛盾。(20分) 

要求：措施具体可行，针对性强，字数不超过300字。 

 

4.请根据给定资料结合新能源推广应用写一篇文章。（40分） 

要求：题目自拟，主题鲜明，认识深刻，条理清晰，语言流畅，不少于1000字。 

 


