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2015 年吉林省下半年公务员考试《申论》模拟卷 

一、 注意事项 

1. 申论考试是对应考者阅读理解能力、贯彻执行能力、解决问题能力、文字表达能力

的测试。 

2. 作答参考时限：阅读给定资料 30分钟，作答 90分钟。 

3. 仔细阅读“给定资料”，按照后面提出的“作答要求”依次作答。 

4. 请在答题卡指定的位置上作答，在草稿纸上或其他位置作答一律无效。 

5. 所有题目一律使用现代汉语作答。未按要求作答的，不得分。 

二、给定材料 

材料 1： 

人民日报报道，目前全国基本医保覆盖率达 95% 已成世界最大医保网。记者今天从国

务院医改办公室获悉：全国城乡居民基本医保参保人数达到 12.7亿人，覆盖人数占总人口

的95%，全民医保的制度框架已经建立，并已成为全世界最大的医保网。 

今年，政府对城镇居民医保、新农合人均补贴每年 200元的标准在各地得到落实。医保

建设的力度之大前所未有。事实上，医改实施后，中央财政投入最大的一笔资金就用在医保

上，金额超过 2000亿元。 

不仅如此，截至目前，超过 80%的统筹地区开展了门诊统筹。新农合和城镇居民医保政

策范围内住院费用报销比例，已经达到 60%以上，部分统筹地区提高到 70%。超过90%的统

筹地区实现了即时结算结报，群众就医结算便利性大大提高，就医感受明显改善。 

基本医疗保障之外的第二条保障线大病救助制度也在不断推进，尤其是农村大病救助已

经起步，不断扩大覆盖面、提高补助水平。目前全国已有 15个省（区、市）开展了提高农

村儿童两病医疗保障水平工作，有 11个省（区、市）启动了增加重大疾病试点病种的工作。 

材料 2 

2011年 7月 27日，广东省情调查研究中心发布的《2010广东三级甲等医院满意度调查

报告》显示，一直备受诟病的“看病贵”问题仍没有得到明显改善。“看病贵”很大程度和

药价相关。本次调查针对“头孢呋辛”片剂和“雷尼替丁”胶囊两种常用药物的价格进行抽

查，抽查时段恰在发改委部门公布指导价前后。结果显示，确实出现了不同医院药价差异明

显的现象。大多数受访者认为，广东三甲医院最需要改进的方面是“合理收费”。调查显示，

以抗生素为主的抗感染类药物占据了总费用的 50%以上。而 WHO的最新资料显示，世界卫生

组织在世界范围内的调查，这一数字约为 30%，而根据中国医药商业协会的统计，抗生素在

我国药店中的销售份额约占 30%。据统计，仅广东省药店抗生素年销售额就有 10亿元，全

国近100亿元。 

市场经济条件下，医院注重效益，往往忽视公益性，患者追求公平，希望能看得起病吃

得起药，这对矛盾一直延续至今，有医院先交钱再抢救的，有药价虚高超出厂价千倍的。 

更值得重视的是，医患纠纷酿成恶性案件让舆论震惊，而患者或患者家属与医生的口角、

肢体冲突更是不胜枚举。据媒体梳理，2011年发生的医生被打事件不下十起。8月初，上海

120急救医生竺某因围观者误解急救流程，在对晕倒环卫工施救过程中被打„„；8月 7日，

湖北仙桃打工仔小曾因钱不够，手术缝合伤口之后又被主治医生强行拆线。之后当事医生贺

某被停止职业资格。这一被网友称为“拆线门”的事件，引发对医德医风的普遍声讨。 

材料 3 

人的一生很长很长，但是古人用四个字就把这很长的一生给概括了，“生、老、病、死”。
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这样的一个人生过程，无论是你的父母还是你的孩子谁也无法完整的贯穿这个全过程，生老

病死，但是有一个职业却是生老病死始终离不开的，那就是医生。 

2011年 8月 1日 CCTV-12社会与法频道《一线》栏目向我们讲述了一位母亲带着年仅

11岁的儿子跳崖自杀的惨剧。原来，这位母亲的儿子 7岁时，被检查出了尿毒症，家里有

一个患有尿毒症的孩子，父母承受的压力是可想而知的。在苦苦挨过 4年之后，这个家庭再

也拿不出一分钱为孩子治病了，于是母亲抱着亲生儿子就这么跳崖了。可以想象，这位母亲

跳崖的原因，但是绝难想象出她抱着孩子跳下去那一刻的心痛。 

“这一刀下去，好了，就不再拖累家人了;要是要了命，也就不用再拖累家人了。”2011

年 5月 8日，53岁的重庆农妇吴远碧因病无钱手术，赌命挥刀自剖放出腹部积水。5月 16

日，事发一周后，在重庆市有关领导的关注下，还在家中苦挨的吴远碧被送到江北的重庆市

中医院。6月 2日晚，吴远碧终未敌过病魔，离开了人世。吴远碧挥刀自剖的惊世行为，引

发社会的强烈关注，这件事件背后的体制缺陷也令人深思。 

新华网曾经以《村民自制呼吸机延续少女生命》为题报道了河南女孩冀小燕突患重症，

最终因无钱交住院费而被迫出院，家人和朋友自制呼吸机延续其生命的故事。一位网友评论

道：“看了真是心酸，我们国家的医疗资源怎么老百姓就享受不起呢?为什么医院采购设备

的费用总是往高里说，开出的救命药价总是贵的要死?医院怎么能让离不开呼吸机的病人出

院、自生自灭呢?”只能说，在当代文明社会里，村民自制呼吸机的行为是对我国医疗制度

的莫大讽刺。 

材料 4 

2012年 3月 23日，一个患者在哈尔滨医科大学第一附属医院里头，突然疯狂地用刀子

扎向了医生，最后结果是一个医生死亡、三个医生受伤。黑龙江省卫生厅《通知》要求，医

疗机构要安装警铃、摄像头、监控器、门禁系统；加强配备安保人员；兼顾患者就医方便和

保障医务人员安全，引导医务人员树立人身安全意识。”我相信一而再再而三出现这样的恶

性事件发生在医院里头，这样的补救措施和防范措施是必须的，但是我们也要思考，靠警铃、

靠摄像头、靠监控器、靠门禁、靠配备安保人员就够了吗？恐怕更重要的是靠我们从心里而

发生的一种改变。 

2013年 10月 25日，温岭伤医案再次上演，温岭市第一人民医院三名医生在门诊室为

病人看病过程中，被一名持刀男子捅伤，耳鼻喉科主任医师王云杰经抢救无效死亡，年仅

47岁。据了解，由于擅长与病人交流，几年前王云杰被提任为医院医务处副处长，处理医

患纠纷，成了他工作的重要内容之一。 

自 20世纪 90年代末以来，我国医患关系发生了剧烈变化，医疗纠纷不断增加，医生执

业环境持续恶化。尤其是近十年间，医患暴力冲突呈井喷式爆发，且有愈演愈烈之势，医生

普遍感到执业中的人身安全和人格尊严得不到保障，医生成为一个高危职业。2011法治蓝

皮书对此评价说：“医疗纠纷作为一种突出的社会矛盾，一直是困扰中国医疗卫生领域的顽

疾。有效处理医疗纠纷，直接关系到医患双方合法权利的保护和社会的稳定。” 

材料 5 

2013年两会 10大热点问题之一医疗改革。在“医疗改革”分项调查中，92%的网民认

为目前的“医疗保险报销比例不合理，有待提高”；79%的网民认为“看病难的原因是药品

贵”；70%的网民认为心中医生的形象是“医德医风下降，是不值得信赖的人”； 46%的网

民希望“公立医院继续改革，保证公益性和高效运行”；32%的网民认为，现今医患关系紧

张的主要原因是政府、医院管理不当。 

针对网友反映的一系列医改问题，国家已经出台了一些政策。国家“十二五”规划纲中

写到，“加快实现医保关系转移接续和医疗费用异地就医结算。全面推进基本医疗费用即时

结算，改革付费方式。积极发展商业健康保险，完善补充医疗保险制度。” 
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卫生部在《2013年卫生工作要点》中指出，继续完善新农合制度，推进基层综合改革

以及基本公共卫生服务逐步均等化。全国新农合参合率继续保持在 95%以上。提高新农合财

政补助标准，人均筹资水平达到340元左右。优化统筹补偿方案，政策范围内住院费用报销

比例达到 75%，力争实际报销比同比提高 5个百分点，最高支付限额不低于 8万元，提高门

诊报销水平，逐步降低个人自付费用比例。 

此外，还卫生部还指出，巩固完善基本药物制度，保障群众基本用药；积极推进公立医

院改革，落实便民惠民服务措施；做好卫生应急、疾病防控和妇幼卫生工作等；加强医疗服

务管理，保障医疗质量安全；加强食品安全工作，强化卫生监督。 

材料 6 

英国的国家医疗服务系统建立于 1948年，其准则是“所有人都能享受、以需要而非支

付能力为基础的全面免费服务”。凡是英国公民，包括在英国合法居住的外国人，都可以享

受免费的医疗服务。实施此制度的资金 81%源自国家财政预算，11%来自国民保险税，其他

源于医药处方费和慈善捐赠等。随着英国政府 2011年 1月19日向议会提交《卫生与社会保

健法案》，公布详细的医疗改革方案，英国国家医疗服务系统建立 60多年来规模最大、争

议最多的改革全面铺开。有英国业内人士警告，引入竞争机制可能导致一些小医院关闭，甚

至在将来导致一些国有大医院关闭，这将大大降低国家医疗服务系统的全民覆盖率。英国多

位著名的医疗协会负责人也联名发表了一封公开信，斥责这项改革是“潜在的灾难”。他们

担心“由于资源稀缺，接下来一个很严重的危机，将是我们的重心集中在成本而不是质量上”。

英国媒体认为，医疗改革关乎民生，对民众而言，能看得起病看好病，才是他们的最终诉求。

只有真正从这一角度出发，对医疗体系进行改革与完善，才能赢得民心。 

在美国，奥巴马在竞选总统之际，医疗改革的措施备受美国民众关注。他的医疗改革的

核心就是使每个美国人都有医疗保障，禁止保险公司由于投保人的已有病情拒保，并许诺通

过减低医疗费用降低保费。自 2009年以来，奥巴马新医改的措施主要有：扩大医疗保障覆

盖面;降低医疗成本;提高税收，增加政府收入;提高医疗资本效率;重视预防、鼓励健康生活

方式等等。 

在德国，2004年以来的医疗改革主要有两个方面。一方面是开源节流，增加医疗保险

收入，减少支出;另一方面是改革医疗体制结构，引入市场竞争机制，增强透明度，提高医

疗服务的效率和质量。 

材料 7 

医疗改革，是世界性难题，也事关每一个公民的切身利益。时至今日，医改已整整 20

年，并且又一次站在十字路口，站在这一节点上回顾历史，或许我们可以看出：简单的否定

和肯定，对于中国医改这一“疑难杂症”而言，只怕都过于轻率，它需要更大的耐心、智慧

和勇气，去反思问题，找到良方。 

传统计划经济模式下的医院管理已显露出诸多弊端，改革已成大势，从 1981年至 1989

年，每隔三四年就有中央文件出台，其中关键性的文件是 1984年 8月，卫生部起草了《关

于卫生工作改革若干政策问题的报告》，其中提出，“必须进行改革，放宽政策，简政放权，

多方集资，开阔发展卫生事业的路子，把卫生工作搞好。” 

1992年 9月，国务院下发《关于深化卫生改革的几点意见》。时任卫生部医政司司长

的迟宝兰后来在会议上要求：医院要在“以工助医”、“以副补主”等方面取得新成绩。此

后，点名手术、特殊护理、特殊病房等新事物，像雨后春笋般在医疗系统涌现， 正是在这

一阶段，卫生系统的内部争论日渐兴盛，围绕“医院是不是掉到钱眼里”、围绕政府主导还

是市场改革，两种思路开始针锋相对。 

一直以来，中国的医疗卫生体制建设是按城乡、所有制、就业状态来分别组织实施的。

专家认为，这种制度建设方式有失公平，其具体表现就是现行医疗保险制度覆盖面太小。在
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未来改革中，必须打破城乡、所有制等界限，建立一个覆盖全民的、一体化的医疗卫生体制。

再则，新的改革框架将医疗卫生服务分为公共卫生、基本医疗服务和非基本医疗服务三个层

次。公共卫生服务包括计划免疫、传染病控制、妇幼保健、职业卫生、环境卫生和健康教育

等，应由政府向全体社会成员免费提供。最后，需要打破“医药合谋”，全面推进医药分开

医疗费用增长过快的主要原因是药品滥用及药品价格失控。 

三、作答要求 

1、根据给定资料，当前我国医疗领域出现“看病难、看病贵”的现象，请归纳产生问

题的主要原因。(10分) 

要求：全面、准确、简明。不超过 200字。 

2、针对“给定资料 4”中英国、美国和德国实施医改的举措，谈谈对我国的医疗体制

改革有哪些启示。(20分) 

要求：归纳准确，内容具体，表述清晰，不超过 300字。 

3、假设你是某市政府的工作人员，请草拟一份《关于进一步加强医疗体制改革的工作

方案》。该方案由四部分组成，依次为“加强药品监管”、“抓好公立医院改革”、“提高

基本医疗保障水平”、“鼓励社会资本举办医疗机构”。参考给定资料，分别归纳内容要点。

(20分) 

要求：切合主题；全面、准确、有逻辑性；不超过 400字。 

4、给定资料写到“医疗改革，是世界性难题，也事关每一个公民的切身利益。对于中

国医改这一“疑难杂症”而言，它需要更大的耐心、智慧和勇气，去反思问题，找到良方。”

根据给定材料，自拟题目，写一篇议论文。    

 

 

 


