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注意事项

     1.申论考试是对应考者阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题能力、文字表达能力的测试。

     2.作答时限：120分钟。其中阅读资料30分钟，作答90分钟。

     3.仔细阅读给定资料，按照后面提出的“申论要求”依次作答。

给定材料

材料0
     上世纪90年代中后期的计划生育政策以及城市化、工业化发展，造成农村就读学龄人口减少。村办小学布点分散，班

额小，教育资源浪费严重，教师素质参差不齐，教育质量堪忧，教育经费紧缺，软硬件设施差等问题明显。

     2001年，《国务院关于基础教育改革与发展的决定》正式出台。文件规定：凡是10人以下的乡村小学、教学点，一律

予以撤销或合并，农村教育管理体制由原来的“三级办学两级管理”，即县、乡、村办学，县、乡两级管理，改为以县为

主。当时，这一消息曾让多年研究农村教育的一些专家学者兴奋不已。他们评价这是“第一次将农村教育纳入国民财政保

障体系”。随后，农村“撤点并校”工作在中国大地快步推进。以广东省为例，2009年化州市撤并教学点105个，2008年撤

并小学207所、初中9所，两年共撤112所，撤并的比例为42.3%；四会中小学数目从2001年撤并前的175所减少到目前的125

所，撤并比例为28.6%。大力度的撤并“麻雀校”和集中办学使当地农村教育出现新亮点。如：显著扩大了学校的服务半径

和服务人口，一定程度上集中了优质资源，教育质量有了保证，特别是寄宿制对留守儿童、单亲家庭儿童的积极作用突出

。

     但这个“撤点并校”的改革在8年的推行过程中，一系列“尴尬”也逐渐暴露出来。近日，某省社科院“农村改革背

景下贫困山区基础教育需求与评估”课题组发布科研报告，详细分析了偏远地区实施撤点并校的利与弊。

     课题组在陕南调查时发现，撤点并校后，六七岁的孩子为了上学，每天都要走几十里的山路，早晨四五点钟就要起床

，晚上十来点才能回到家里，每天在路上耗费的时间最多的超过4个小时。在岚皋县东坪乡中心小学，课题组访问了23个学

生，其中9个学生在上学路上被狗咬过，大多数学生被蚂蝗和马蜂蜇过，有的学生还被山上掉下来的石头砸伤过。

     有的地方寄宿制学校建设滞后，学生食宿条件较差、生活费用超出当地大众的承受能力，增加了农民负担，有的地方

对布局调整后的学校处置不善，造成原有教育资源的浪费和流失等。教育部在回复部分网友反映的布局调整导致部分学生

上学难的问题时强调，今后农村中小学布局调整要按照实事求是、稳步推进、方便就学的原则实施，农村小学和教学点的

调整，要在保证学生就近入学的前提下进行，在交通不便的地区仍须保留必要的小学和教学点，防止因过度调整造成学生

失学、辍学和上学难问题。这个被网友解读为，国家叫停“强行撤并”。某文化研究机构的郑教授对此发表意见说，农村

中小学“撤点并校”暴露了太多的问题，早该到了打住的时候了，撤点并校名义上是想让农村中小学生享受到优质教育资

源，听起来挺美，实则是在施行了义务教育免收学费之后，以县为主的财政制度让不少地方政府为了减轻负担而出的一个

“馊主意”。通过学校大合并可以减轻财政压力，但却毁了农村的教育，把学生都集中在几个学校，也可以搞一些形象工

程，看着好看。这些撤点并校大跃进，除造成上述严重后果外，还忽略了一个重要问题：一个学校的存在不仅仅是学校，

它还承担起文化传播的责任，是知识中心，不分青红皂白地给并了撤了，等于把文化中心给灭亡了，农村就真成了文化沙

漠了。

材料1
     2007年4月河南长垣县在乡镇领导班子考察中，首次把忠诚、感恩作为一项重要内容，明确提出“不孝敬父母的干部

不能提拔重用”。这一规定在社会上引起了强烈反响，干部群众议论纷纷。多数人鼓掌叫好，认为百善孝为先，一个连自

己亲生父母都不孝敬的人，还能指望他“孝敬”人民？为老百姓干实事？但也有人指出，要分清“公德”与“私德”，不

能以道德代替法律，对官员应该不求完美，但求尽职。

     个人私德能否成为干部选拔使用的标准？人们意见纷纭，说法不一。不可否认的是，人的认识是随着社会的发展而不

断进步的。我国经历了长期的人治社会，“法律虚无”的论调曾经甚嚣尘上。人们呼唤和渴望法制社会的到来。对法律充

满了期待，但矫枉有可能过正。“法律万能论”异军突起，并呈蔓延之势。各种法规、规范性文件和法律文本渗透在社会

生活的各个角落。而“法律万能”热流未止，人民的冷思考接踵而来，法律是不是万能的？法律能不能取代道德的规范？

材料2
     今年年初，湖北某县政府发的“红头文件”针对全县机关2009年公务用烟制定了专门的文件，要求全县所有行政、事

业单位，服务中心，企业一律试行政府采集采购：管理办公室对用烟数量都有指导计划任务，每月检查完成进度；凡公务

用烟使用非正规渠道卷烟的，发现一次扣减该单位公用经费1000元。在这份文件后面不定期附有一份指导性计划表。记者

发现，全县一年计划抽烟23000余条。如按每条烟170元的标准计算，全县的单位一年要抽掉近400万元，才能完成任务。

     对此，该县卷烟整顿工作领导小组的人解释说，该县每年烟草税收流失很大，出台这个指导性意见，意在引导公务人

员为地方经济做贡献，保护地方税收，也就保护了地方的经济发展与百姓生活。当记者问到既然是指导性计划，为何又规

定了处罚措施呢？该县县委宣传部负责人称，县里出台文件，当然希望各单位严格遵守，规定扣罚措施可起到约束作用。

该负责人同时强调：“指导性计划”出台以来，政府并未真正实施过扣罚措施。
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材料3
     去年，四川某县柑桔丰产，黄澄澄的桔子挂满枝头，煞是喜人，然而，网上一则“川桔有蛆虫”的传言，使柑桔大量

积压，眼看果农一年的辛苦就要付之东流，该县要求辖区各单位干部职工每人购买一百斤柑桔，因为涉及果农利益，大家

从感情上很难开口否定它，在这个越来越重视农民利益保护的社会，只要与涉及农民利益相符，任何措施似乎都不为过。

但是，对这种做法的合法性与合理性，人们还是产生了怀疑。

     政府能够切实为农民着想，下力气为农民解决困难，这一点是值得赞许的，但用行政命令让干部买柑桔怎么看怎么觉

得不伦不类。且不管效果如何，是否能解决柑桔滞销问题，仅是每个人一百斤，就会有很多家庭可能已买下了两百斤乃至

更多的柑桔。即使柑桔营养丰富、老少皆宜，如此大的数量也让人难以接受，最后可能大部分都会被扔掉或者腐烂掉。政

府与其逼迫公务员“献爱心”，何不亲自动手？因为政府有更充分的实力购入这些滞销柑桔，购入后也有更多的处理方式

，可以销往外地企业加工，即使以较低的价格，剩余的一些何不权当福利发给公务员？还能避免大量柑桔被扔掉或者腐烂

掉。

材料4
     根据红谷滩新区“管字发48号文件”和3月26日下发的《临街建筑物空调安装、窗帘设置、衣物晾晒规范管理实施方

案》的规定，所有建筑的外立面，若需架设空调室外机，开发单位需委托设计单位，结合建筑物的风格、结构、颜色，统

一设计，报区规划分局、区城管局批准后，由开发单位统一实施：外置空调主机必须以格栅形式进行遮蔽，未达要求的，

由项目开发商提出整改意见报区规划分局和区城管局审批后进行整改，相关费用由开发商和本楼盘物管部门负责。

     根据实施方案，所有临街建筑物外漏窗帘色调要统一选用纯白色，所有临街原有建筑物外露窗帘色调按照本规定要求

进行调整，可设置双层窗帘：外为纯白色，内则自定。所有临街建筑物阳台及窗台不得设置外置晾晒托架，所有晾晒物不

得吊挂在阳台窗户外部，在阳台内晾晒衣物不得超过扶手位置。

     该《方案》还要求，楼盘物主管理公司和社区委员会负责针对空调安装、窗帘设置、晾晒物吊挂等规定向业主进行说

服解释工作：区城管执法分局负责针对部分消极配合住户的督促执法工作，并成立由管委会主任任组长的红谷滩新区临街

建筑物外立面美化整洁活动领导小组。

     红谷滩一社区委员会工作人员告诉记者说，此工作很难开展。对此，有人发出疑问：“如果居民使用的窗帘不是纯白

色，是不是意味着都要更换掉，那么换窗帘这笔钱由谁出？空调安装位置不符合要求的，要将外机移到指定位置，如果住

宅建筑时没有设计安装位置或者不同住宅安装的位置不一样，又如何协调？”当地居民告诉记者，这笔钱不管谁出，都有

点“劳民伤财”的感觉。红谷滩新区管委会主任宋铀表示，红谷滩新区正在打造“百年经典”城市。按照突出重点、兼顾

一般的原则，重点整治城市的形象地区、主干道和临街的地方。改装窗帘和空调产生的费用，宋铀表示希望全社会共同努

力，必要时管委会会补贴一点。

     国家发改委国际合作中心特邀研究员王利认为：南昌市红谷滩新区的这个方案以美化市容、打造“百年经典”为目标

，但这种做法凸显了我国地方政府职能方面存在的一些问题。一方面，政府管了很多不该管也管不了、管不好的事情。政

府应从制度上更好地发挥市场经济的优势，更好地发挥公民在公共事务管理中的作用。另一方面，如何将政府行为纳入法

治轨道，加强公民参与，实现程序正义，是政府职能转变和行政管理体制改革的关键。就本事件来说，在方案出台前，是

否有必要举行听证会，听取临街居民的意见？涉及公众切身利益，应为公民参与提供渠道和平台，多角度、全方位地听取

群众意见，包括座谈、听证、恳谈等方式，明确该方案的可行性和有效性，避免政策的盲目性和随意性，避免对政府公信

力的损害，使之真正成为政府运作的价值追求和制度保障。

     南昌大学公共管理学系主任、博士生导师廖晓明教授表示，为市民美化环境，规范空调安装、衣服晾晒很有必要，但

对临街窗帘的色调统一要求就不妥了。

材料5
     根据红谷滩新区“管字发48号文件”和3月26日下发的《临街建筑物空调安装、窗帘设置、衣物晾晒规范管理实施方

案》的规定，所有建筑的外立面，若需架设空调室外机，开发单位需委托设计单位，结合建筑物的风格、结构、颜色，统

一设计，报区规划分局、区城管局批准后，由开发单位统一实施：外置空调主机必须以格栅形式进行遮蔽，未达要求的，

由项目开发商提出整改意见报区规划分局和区城管局审批后进行整改，相关费用由开发商和本楼盘物管部门负责。

     根据实施方案，所有临街建筑物外露窗帘色调要统一选用纯白色，所有临街原有建筑物外露窗帘色调按照本规定要求

进行调整，可设置双层窗帘：外为纯白色，内则自定。所有临街建筑物阳台及窗台不得设置外置晾晒托架，所有晾晒物不

得吊挂在阳台窗户外部，在阳台内晾晒衣物不得超过扶手位置。

     该《方案》还要求，楼盘物主管理公司和社区委员会负责针对空调安装、窗帘设置、晾晒物吊挂等规定向业主进行说

服解释工作：区城管执法分局负责针对部分消极配合住户的督促执法工作，并成立由管委会主任任组长的红谷滩新区临街

建筑物外立面美化整洁活动领导小组。

     红谷滩一社区委员会工作人员告诉记者说，此工作很难开展。对此，有人发出疑问：“如果居民使用的窗帘不是纯白

色，是不是意味着都要更换掉，那么换窗帘这笔钱由谁出？空调安装位置不符合要求的，要将外机移到指定位置，如果住

宅建筑时没有设计安装位置或者不同住宅安装的位置不一样，又如何协调？”当地居民告诉记者，这笔钱不管谁出，都有

点“劳民伤财”的感觉。红谷滩新区管委会主任宋铀表示，红谷滩新区正在打造“百年经典”城市。按照突出重点、兼顾

一般的原则，重点整治城市的形象地区、主干道和临街的地方。改装窗帘和空调产生的费用，宋铀表示希望全社会共同努

力，必要时管委会会补贴一点。

     国家发改委国际合作中心特邀研究员王利认为：南昌市红谷滩新区的这个方案以美化市容、打造“百年经典”为目标
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，但这种做法凸显了我国地方政府职能方面存在的一些问题。一方面，政府管了很多不该管也管不了、管不好的事情。政

府应从制度上更好地发挥市场经济的优势，更好地发挥公民在公共事务管理中的作用。另一方面，如何将政府行为纳入法

治轨道，加强公民参与，实现程序正义，是政府职能转变和行政管理体制改革的关键。就本事件来说，在方案出台前，是

否有必要举行听证会，听取临街居民的意见？涉及公众切身利益，应为公民参与提供渠道和平台，多角度、全方位地听取

群众意见，包括座谈、听证、恳谈等方式，明确该方案的可行性和有效性，避免政策的盲目性和随意性，避免对政府公信

力的损害，使之真正成为政府运作的价值追求和制度保障。

     南昌大学公共管理学系主任、博士生导师廖晓明教授表示，为市民美化环境，规范空调安装、衣服晾晒很有必要，但

对临街窗帘的色调统一要求就不妥了。

作答要求

      一、在现实工作中，一些政策规定在执行过程中出现了一些问题，除了执行层面的原因外，很多源于政策制定的层

面。请从政策制定的角度，概述这些问题产生的主要原因。(20分)

     概括准确，观点鲜明，条理清晰，不超过400字。

      二、给定资料1中，有人认为“撤点并校”是一个“馊主意”，是“形象工程”。此项改革也被教育部“叫停”。请

你对此事进行分析，谈谈你的见解。(10分)

     观点明确，分析恰当，条理清楚，不超过300字。

     明确指出原方案存在的问题，并提出调整意见，不少于200字。

     围绕方案的制定与实施作答。措施要具体得当，步骤合理，条理清晰，语言流畅，不少于200字。

     不必写成文章，分条作答即可。要观点明确、体会深刻、表达准确，不少于100字。

      三、请根据你对全部“给定资料”的理解和感悟，以《从政策的法、理、情谈起》为题，写一篇文章。(30分)

     观点正确，视野开阔，论证深刻，语言流畅，800字左右。
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