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注意事项

     1.申论考试是对应考者阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题能力、文字表达能力的测试。

     2.作答时限：120分钟。其中阅读资料30分钟，作答90分钟。

     3.仔细阅读给定资料，按照后面提出的“申论要求”依次作答。

给定材料

     不速之客

     2007年2月4日中午，Z市的冬天像往常一样。夜班出租车司机崔坤亭在家睡午觉。

     中午，妻子李见华回家做饭。饭桌上，李见华对崔坤亭说：“孩子的自行车丢了。”崔坤亭有点生气，回了一句，“

不管。”李见华知道，丈夫是个“可仔细”（方言，指节俭）的人，每天只舍得吃两顿饭，早出晚归为的是能多拉一点活

。她自己在工厂做会计,效益不好，收入很低，她明白，孩子的车丢了，崔坤亭有点心疼。

     午饭后，李见华上班，丈夫休息，准备晚上出车。时间安静地过去。傍晚崔已出车，正上初三的儿子放学后去姥姥家

吃晚饭，李见华也随后赶到。晚上10点多，李见华和儿子回到自己家，准备睡觉。这时有人敲门。“见华，开门。”

     李见华听出是丈夫的三哥。“咋了，哥？”门开了，李见华觉得有点不对劲，“他们从来没有这个时间来过家里啊。

”

     “孩子睡了没？”

     “刚躺下。”

     “那别让孩子知道。你穿衣服跟咱走一趟，坤亭出点事。”

     李见华懵了。“人在哪？”

     “在医院，别着急，咱一块儿去。”同来的警察说。

     崔坤亭躺在医院的病床上，身上插满各种管子，口鼻处插着呼吸机。大夫说，只有脉搏还在，但是靠仪器维持。

     李见华到达医院，崔的瞳孔已经扩散，心跳停止。用仪器维持，是为了让家人见上最后一面。被送到医院时，崔的头

被人用砖头砸了3下，砖砖致命，头骨碎裂。

     警方后来对李见华说，这起案件是3个年轻人所为。这3个人，在火车站一带等女出租司机出现，伺机抢劫，但一直没

有等到，最终选择了身材瘦小的崔坤亭。

     崔开出租车前，一直在一家砂轮厂工作。下岗后曾四处打工，但工资最多只有600元。妻子工资也很低，孩子要上学

，迫不得已，崔决定去开出租车。

     Z市的出租车百分之八十由个人购买，再挂靠到某家公司。崔因为无钱买车，只能租用别人的车，开夜班。夜班司机

危险性高，工作辛苦，钱却挣得少。“别的夜班司机都7点走，他6点多就出门，能多拉就多拉。我敢说，他是郑州所有夜

班司机里挣钱最多的。”李见华说这话时有点自豪。崔坤亭开出租车5年，每个月收入2000多元，这在Z市已算中等收入。

所以崔在出事前一直是家中的经济支柱。

     崔坤亭去世，李见华有点崩溃，“根本集中不了精神。”她辞去原本收入不高的会计工作，赋闲在家，家里一下子陷

入了绝境。

     后事处理完毕，有一天，李见华住在母亲家，一位不速之客——另一位出租车司机靳秀忠和其他几个司机一起来访。

     进门时，李并不认识这个人。经其他司机介绍，才知道这个人就是一直在帮助自己的靳秀忠，而且知道，这个人在以

前其他司机出事之后都给予过很大的帮助。

     靳秀忠说，“见华，你这样的家庭肯定不富裕。你有孩子，还上学，有啥困难你就跟我们说一声，我们给你捐点学费

。”

     “一块钱”的突围计划

     靳秀忠是通过司机间的口口相传，知道崔坤亭出事消息的。得知消息的转天，靳就组织司机进行捐款。他们在通往殡

仪馆的路上拉起一块白布幅，找到一个方便面纸箱，接受出租司机和社会其他车辆的捐款。100多辆出租车在周围行进，募

得几千元。

     这并不是靳秀忠第一次组织募捐。这次募捐却让这位司机里的“老大”觉得应该转变方法。几次恶性案件接连发生，

司机的捐款额度越来越小。如果再有事故发生，这样的临时募捐将见不到成效。靳秀忠觉得应该想个长期计划。

     靳秀忠今年43岁，家住Z市郊区。身材高胖，皮肤黝黑，大口吃肉大碗喝酒。他自己说：“你跟Z市的出租车司机一提

我，他们都知道。”正是这个出租车司机中的“老大”和另一名司机王磊发起一个叫做“爱心的士一元捐”的基金。

     这是一项针对Z市出租司机的自救行动，每一位愿意加入的司机每月捐赠一元钱，形成一个基金，目的是帮助那些被

劫司机和遇害司机的家庭。

     2007年二、三月间，靳秀忠和王磊开始在熟识的司机中询问大家对基金的态度，得到的几乎全部是肯定的答案。两人

开始筹划具体事宜。前期工作由王磊负责。今年44岁的王磊开出租车之前，在单位“给领导开小车”。王磊觉得自己对于

政策层面有更好的把握能力。“我和靳师傅配合得很好，他是司机人缘方面（好），我是政治这方面。”王磊笑着说。

     王磊知道，成立一个民间组织到民政部门注册的手续十分繁琐，近乎不可能。他首先想到当地的慈善协会。慈善协会

把王磊“推”到H省红十字会。省红十字会又介绍王磊到Z市红十字会。市红十字会十分支持，要求王磊“写个材料，给我

们看一看。”

zhuantiku.com 2/4



2008年吉林省公务员考试《申论》真题（甲级）

zhuantiku.com

zhuantiku.com

zhuantiku.com

zhuantiku.com

zhuantiku.com

zhuantiku.com

     王磊和靳秀忠商量，决定由王磊起草初步材料。“我就把我们的想法写了写，红十字会那边又整改（修改）了几次。

”王磊说。2007年4月，王磊得到市红十字会的通知，“你们弄会标吧。”靳秀忠自己拿出3000块钱设计制作会标，还印刷

了几千份倡议书，并在倡议书上印上自己的手机号码和车牌号。

     从9月份开始，靳秀忠基本上放弃了自己的正常运营，“别人上班的时候我得去办这些事情，晚上自己拉一点活。”

靳秀忠说。王磊则把自己的车包给别人，靳秀忠的车就成了流动办公室。那段时间，靳秀忠每月要自己出1000多元汽油钱

，200多元电话费，“连给公司的管理费都一直欠着。”靳秀忠说。

     到此时为止，一切事情都由靳秀忠和王磊等几名出租司机自己掌握，唯一介入的官方只有红十字会。“我从一开始就

和靳师傅他们说，最好还是找到主管部门，让他们也参与。”Z市红十字会副会长张春香对记者说。

     事情远没有这么简单。Z市的出租车管理部门叫Z市客运管理处，另外还有一个出租车协会。

     Z市的出租车协会对于广大司机来说，只是一个模糊的名称，问及的司机没有一人知晓这个协会的具体工作。靳秀忠

说：“协会就一个主任一个秘书长，下边没有工作人员，一个出租司机都没有。”

     一位姓杨的出租车司机告诉记者，“客运管理处就知道罚款，别的什么都不管，对司机一点好处都没有。大伙都讨厌

他们。”

     记者接触过的5位司机，都认为客运管理处是出租车的管理部门，但是他们并没有把出租车行业“向好的方向带”，

“就知道罚款”。管理处周六周日不受理缴纳罚款，周一早上就能看见前来交罚款的司机排成长队。这种罚款造成了司机

和管理部门之间很大的矛盾。

     2007年7月30日，郑州出租车出现大规模减少的情况，只有很少的出租车在路上行驶。这个行为是因为出租车司机不

满出租车公司的霸王条款而产生的。郑州的出租车绝大多数都由司机个人购买，但车辆的行驶证、经营权证件却只能写公

司名字，而不能写司机个人名字。靳秀忠说，这就相当于我买个房子但要写你的名字。

     郑州出租车采取轮休制度，这样一来，这种轮休日也要缴纳公司费用。郑州规定每辆出租车的经营权是10年，因为有

强制休息，实际的运营就达不到10年但还要按照10年缴纳费用。因为以上原因，司机在这天大规模“休息”。

     得知“一元基金”，管理处曾想接管这笔基金，但被靳秀忠等人拒绝。他们认为司机与管理处之间有矛盾，如果以管

理处的名义运作基金，“根本不可能成功”。

     2007年11底到12月初，靳秀忠等几个热心司机，开始在火车站等司机聚集地发放宣传倡议书。“我们前面发，管理处

的人在后面收，不让发。”靳秀忠说。管理处工作人员的行为，王磊说，“我们想不明白。”

     客运管理处的不参与，并没有阻碍“一元基金”的发展。经过半年多的筹备，靳秀忠和王磊决定把基金的启动仪式定

在2007年12月6日，因为临近年底正是出租车抢劫的高发时段。他们想利用这个特殊时间把司机尽快发动起来。

     12月4日，靳秀忠和王磊突然得到消息，客运管理处决定高调介入，并拿出一万元捐赠给基金，促使几家企业加入捐

赠行列。启动仪式当天一共募集资金78000多元，其中包括司机个人捐赠7000多元。

     启动仪式上，发起人靳秀忠和王磊没有被邀请上台，甚至没有被提及，台上就座的只有一些相关领导。在靳秀忠的争

取下，他才被允许“站在旁边念了倡议书”。

     一些司机在台下问靳秀忠，“你们咋不上去，台上的人我们有的都不认识，我们是冲着你们才捐款的。”

     基金会毕竟成立起来了。

     救助他人

     基金成立3个月，一起恶性案件再次发生。2008年3月19日凌晨5点多，司机李中伟的手机响了。这是一个约好的用车

电话。

     李中伟凌晨5点40从家里开车出发，到约定地点只需20分钟。早晨8点，李中伟的妻子李慧兰接到车主的电话，“我在

你家门口等你，中伟出事了。”

     紧接着，警车出现在李慧兰家门口。“我第一反应就是他被扎了。”李慧兰回忆说。

     “扎哪了？”李慧兰问警察。

     警察说：“没事，人已经送医院了。”

     李慧兰到医院时，手术还在进行。医生说：“如果昏迷时间过长，有可能成为植物人。”手术进行了4个小时，李中

伟最终脱离危险。

     抢车的嫌疑人很快被抓获。3人供述，抢劫目的是用这辆出租车去绑架一个孩子。李中伟的车转年就要报废。他万万

没有想到，这辆即将报废的旧车会导致自己的喉管被割。

     “我们挣钱本不多，抢劫对社会危害太大，开出租车的最恨这些人。”李中伟躺在病床上，说这话时喉咙的伤口处还

有气声。

     李中伟开出租车只有3个月。之前，他一直在云南开大货车。“我去年去了一趟云南，那山路，噫，可吓人。”妻子

李慧兰说。去年云南发生山体滑坡，加上山路毁车，花30多万买的新货车，3年时间里就变得破烂不堪。李中伟过年回家，

对妻子说：“我不想回云南开车了。”妻子说：“那就不开，卖了。”30多万的车只卖了3万多元。

     “我想，回来开出租，一家团团聚聚，挺好。”李慧兰说，丈夫开货车走南闯北都没事，没想到在家门口开出租3个

月就“赶上这事”。

     李中伟今年38岁，家里有两个孩子，“大的上初一，小的上幼儿园。”李中伟每个月开车收入1500多元。孩子太小，

妻子只能在家操持家务，1500元是这个四口之家全部的收入。“孩子都是穿别人穿不了的衣服。现在肉贵了，就一个星期

吃一次。”李慧兰说，“我琢磨着我们这一代不行了。我只要把孩子培养好，就是功劳。”

     Z市一共有60家出租车公司，1万多辆出租车，有些分为早晚班，共有2万多名司机。这些司机和李中伟的状况类似，

绝大部分为Z市人，家庭不富裕。开出租虽然收入属于中等，但每天工作超过12小时，司机大多健康状况很差。

     除开车外基本没有别的技能，他们很难转行。记者遇到的所有司机，无一例外对记者说：“要是能干别的，我绝对不
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会开出租。”这些司机除了为出租车上了强制保险外，几乎全部没有任何人身保险。个别加入合作医疗的司机，只能报销

感冒发烧之类的小病治疗费用，对于司机面对的人身伤害，没有丝毫保障。由于没有养老保险，这些司机只能“开到开不

动为止。”

     李中伟躺着病床上气息微弱地说：“出院后还得开出租车。”

     这次大手术和住院费一共花费16000多元。幸运的是，李中伟在出事两天前加入了基金会，一次性捐赠一年12元的费

用。得知出事的消息，经过商讨，“一元基金”决定救助5000元。红十字会副会长张春香亲自把钱送到病房。当地媒体记

录了这个镜头。也正是这个举动，又一次激发了从“一元基金”启动开始就埋藏下的矛盾。

     “迷茫”之路

     “一元基金”成立之初，靳秀忠和王磊和想法就很明确，“民间自发，自救互救。”王磊对《中国新闻周刊》记者说

。

     询问清楚一项基金的具体运作方式之后，靳秀忠和王磊就开始制定基金管理委员会的名单。基金管理委员会一共12人

，主要负责评定对于遇害司机是否需要救助以及救助款项多少的实际问题。每次会议有6人以上出席便有效。在最初的名单

里，这12人全部都是Z市各个出租车公司中具有威信和领导能力的司机。在靳和王看来，这样的设置才符合“司机自救”的

目的。

     当基金挂靠到红十字会，特别是当客运管理处决定介入之后，靳秀忠和王磊觉得一切都变了。“在管理处没介入之前

，红十字会对我俩的态度可好了，鼓励我们别放弃。但是12月4日管理处介入了。5日我们再到红十字会说启动仪式的事情

，张会长就跟我们说，你们不要在这咋咋（河南方言，指吵闹的意思）了。这态度变化我们受不了。”王磊说。

     在启动仪式之后，12个司机人选被红十字会去掉9个，只剩下靳、王以及另一位司机赵建国。其他名额分别由管理处

和其他捐款单位的代表填补。“他们这些坐办公室的咋知道我们司机需要啥？”靳秀忠说，“救助那个被割喉司机的时候

，根本就不通知我们， 我们被架空了。”

     红十字会副会长张春香说：“这完全不可能。我们对求助者都是笑脸相迎，怎么可能冷淡热心司机呢。是他们误会了

。至于管理委员会的人选，我觉得每个方面都要有，其中有3个司机我觉得是能够代表司机的心声的。救助被割喉司机的时

候我们绝对通知他们了，但是他们都推脱有事。”

     在靳和王的最初设想里，这笔“一元基金”只是由红十字会来管理账目，何时取用、救助对象以及救助数额全部由司

机组成的委员会决定，红十字会给予配合即可。但是目前，这种方式无法实施。“既然把钱放在红十字会，我们就要按照

规范去操作这笔基金。”张春香说。

     现在，这笔基金的捐赠方式已被划归到各出租车公司。每月，司机到公司缴纳管理费，可以在公司办理捐款，由公司

开出收据证明，记录捐款明细。每一季度由公司统一交送红十字会一次。这笔基金的救助对象只限于参与捐款的司机，所

以不可能随意设立不记名的捐款箱。这无形中增大了各公司的工作量，有的公司对此并不热情。“有司机打电话投诉说，

‘我交到公司，公司都不收’。我们还不敢强调太多，太多了，担心司机又说乱收费；不强调，效果又不好。”张春香说

。

     到目前为止，这笔基金的增长不多。在靳秀忠看来，“官方”介入太多，自己又被架空，司机的捐款热情一落千丈。

到目前为止，司机中只有六分之一到七分之一的人参与了捐款。

     “我现在弄了个小本儿，有司机直接把钱给我，我就自己记录下来，再交给红十字会。”靳秀忠说，“我当初的想法

还有一个，就是等钱多了，给每个司机都买一份保险。”尽管道路坎坷，但他们还在追求着自己当初的目的——拿回自主

权，自己掌握这笔基金。但是对于现实，声称“不认识多少字”的靳秀忠说了一个颇为书面的词语“有点迷茫”。

作答要求

      一、Z市正在举办名为“雷锋的哥”的评比活动。请你根据给定资料，整理一份靳秀忠的事迹材料。(20分)

     内容全面、条理清楚、对其事迹的性质概括准确、语言简明扼要，不超过400字。

      二、给定资料中提到Z市出租车司机欲成立“一元基金”，需向红十字会呈报一份申请材料。请你为他们拟写一份申

请提纲。(20分)

     （1）目的明确、理由充分、做法合理；（2）语言准确、不考虑文体格式、不超过200字。

      三、假如你是市政府某部门的工作人员，请你就如何解决出租车管理部门与出租车司机间的矛盾提出对策。(20分)

     条理清楚，措施合理，针对性、可操作性强，不超过200字。

      四、材料中提到了“自主权”的问题，请分析司机们“要求拿回自主权”的意义。（10分）(10分)

     语言简洁准确，不超过150字。

      五、请以“‘一元基金’何处去”为题写一篇文章。（30分）(30分)

     主题明确、内容充实、逻辑严谨、语言流畅，800字左右。
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