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2014年 7月 30号甘肃省万人模考

《申论》部分模拟试卷参考详解

第一题

（一）依据给定材料，概述“塔斯曼海”号案件的意义。（10 分）

要求：准确、全面，不超过 100 字。

【答题思路方法】

本题是一道典型的概括题，需要概括的是意义，不是问题、原因，也不是影响，所以

要注意答题内容的准确。“全面”意味着本题是按点采分的，所以答题点一定要全面。最后，

要注意分条作答，保证答案的条理性。

【答题过程演示】

1、定位材料

材料中谈到“塔斯曼海”号案件的只有材料 5，所以根据话题一致原则，本题的作答依

据是材料 5。

2、提取材料要点

（1）资料 5 第 6 段：尽管经济上得不偿失，但“塔斯曼海”号案仍然具有标杆价值，

成为制度完善的铺路石。它唤醒了海洋部门的索赔意识，为司法机关、行政机关未来做好

生态索赔工作做了铺垫，为公益性环境损害赔偿诉讼积累了必要经验。（概括归纳出：1、

促进相关法律制度完善；2、唤醒索赔意识，为司法、行政机关生态索赔做铺垫，为公益性

环境损害赔偿诉讼积累经验）。

（2）资料 5第 7段：这一案件后来促成《海洋溢油生态损害评估技术导则》在 2007

年发布。此案通过司法判例的形式，确定了环境容量损失、海洋生态服务功能损失、海洋

沉积物恢复费用、潮滩生物环境恢复费用、浮游植物恢复费用、游泳动物恢复费用、生物

治理研究费用和监测评估费等海洋生态损害，属于责任人赔偿的范围。（概括归纳出：1、

促成《海洋溢油生态损害评估技术导则》的发布；2、为海洋生态索赔做铺垫）。
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（3）资料 5第 8段：由于拥有充沛的索赔资源，有了技术依据和权威技术机构的支持，

尤其是有了“塔斯曼海”案件的借鉴，此案诉讼过程比较顺利，堪称中国海洋生态环境索

赔的完胜案例。（概括归纳出：给类似案件提供案例，促成“万盛”案件完胜）。

3、分类归纳要点

1）制度方面：（1）促进相关法律制度完善；（2）促成《海洋溢油生态损害评估技术导

则》的发布。

2）价值方面：（1）唤醒索赔意识，为司法、行政机关生态索赔做铺垫，为公益性环境

损害赔偿诉讼积累经验。

3）经验借鉴：（3）给类似案件提供案例，促成“万盛”案件完胜。

【参考答案】

1、促进相关法律制度完善，促成《海洋溢油生态损害评估技术导则》发布；

2、唤醒索赔意识，为司法、行政机关生态索赔做铺垫，为公益性环境损害赔偿诉讼积

累经验；

3、给类似案件提供案例，促成“金盛”案件完胜。

【赋分说明】

本题按词给分，5 个关键词分别是：《海洋溢油生态损害评估技术导则》、索赔意识、生

态索赔、公益性环境损害赔偿诉讼、“金盛”案件。每词 2分。

错别字每字扣 0.5分，最多扣 2分。

第二题

（二）结合给定材料 6，提出治理洱海环境污染的具体建议。（10 分）

要求：准确、全面，不超过 150 字。



公务员之路，从华图起步

Page 3 of 13 http://gs.huatu.com/
甘肃华图兰州分校地址：兰州市城关区皋兰路1号工贸大厦16层 0931-8186071 8186072

甘肃华图天水分部地址：秦州区中心广场西侧金龙大厦10楼1004室 0938-8310708、18009381006

甘肃华图张掖分部地址：张掖市县府街张掖饭店335室 0936-8257085

【答题思路方法】

本题是一道概括对策题。首先要抓住题干中的关键词“治理洱海环境污染”，就要明

确是找环保领域的对策。再次，题目提问是“具体建议”，答题时注意找“小”的对策，

最后归类整理答案。“准确、全面”，注意不要漏点，分点作答。

【答题过程演示】

1、定位材料

“给定材料 6”指明了答题范围，而且这是一道概括题，因此材料定位在材料 6。

2、提取材料要点

（1）资料 6 第 3 段：从 2003 年起，大理人提出“要像保护眼睛一样保护洱海”。这句

口号在大理随处可见。关厂、截污，将近 10 年的时间，大理投资几十亿元恢复了洱海的碧

波荡漾。（概括归纳为：提出口号，广泛宣传，关厂、截污，巨额投资。）

（2）资料 6 第 4 段：为呵护自然生态，大理将工程治理与立法保护相结合，在出台《洱

海保护条例》、《苍山保护条例》、《湿地保护条例》的基础上，正酝酿被外界视为“大理史

上最严厉土地保护制度”的《洱海海西保护条例（草案）》，用法律形式保护洱海西岸的 10

万亩农田，解决村庄无序扩张的问题。“这个条例主要明确了各级政府的责任承担，是自加

压力。因为我们认识到：生态文明建设必须在法治的框架下实现。”生态文明调整着人与人

之间、人与自然之间的关系，强调了人类社会与自然界的相依共存，以刚性的制度约束人

的行为，可以实现对生态文明建设的保障。（概括归纳为：工程治理与立法保护相结合，用

法律形式保护农田，明确政府责任，生态文明建设必须在法治的框架下实现，刚性的制度

约束人的行为。）

（3）资料 6 第 5 段：“目前我国的环境管理模式是分割的，如工业污染归环保部门管、

农业污染归农业部门管、污水处理归建设部门管……权、责、利不统一，治理的行政成本

较高，因此必须健全生态环境管理机制、完善管理模式。” （概括归纳为：健全生态环境

管理机制、完善管理模式，统一权、责、利，降低行政成本。）

（4）资料 6 第 6 段：此外，由于开矿造成山体滑坡、耕地破坏，工厂排放的废气、废

水、废渣等造成大气污染、江河湖海水质恶化等，都应该按照相关的法律制度给予补偿。

对地方政府和领导干部的考核，应该既看经济数字，又看生态发展；既看当前发展，又看

长远后劲；既看产出增加，又看消耗降低；既看发展速度，更看发展质量。通过强化制度
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建设，推动生态保护和节能减排成为“硬约束”。（概括归纳为：健全补偿机制、完善考核

制度，推动“硬约束”。）

（5）资料 6 第 7 段：云南省普洱市委书记说，为提高市民的生态环境意识，普洱从幼

儿园就开始推广生态文明教育。同时要提高生态文明建设的公众参与度，使公众能够通过

正当的途径参与监督。（概括归纳为：推广生态文明教育，提高生态文明建设的公众参与度，

提高市民的生态环境意识。）

3、分类归纳要点

本题可按不同工作领域整理材料要点，形成答案。

1）法律法规方面（1）（2）：工程治理与立法保护相结合。关厂、截污，用法律形式

保护农田，明确政府责任，以刚性的制度约束人的行为。

2）监督管理方面（3）：健全生态环境管理机制、完善管理模式，统一权、责、利，

降低行政成本。

3、资金投入方面（（1）4）：加大资金投入，健全补偿机制、完善考核制度，推动“硬

约束”。

4）宣传教育方面（5）：推广生态文明教育，提高环保意识。提出口号，广泛宣传，

提高生态文明建设的公众参与度，提高市民的生态环境意识。

【参考答案】

1、工程治理与立法保护相结合，关厂、截污，用法律形式保护农田。

2、健全生态环境管理机制、完善管理模式，统一权、责、利，降低行政成本。

3、加大资金投入，健全补偿机制、完善考核制度，推动“硬约束”。

4、推广生态文明宣传教育。提出口号，广泛宣传，提高生态文明建设的公众参与度，

提高市民的生态环境意识。

【赋分说明】

本题按词给分，关键词分别是：工程治理与立法保护相结合（各 2 分）；生态环境管理

机 (2 分) ；补偿机制(2 分) ；生态宣传教育(2 分)。同意表述皆可得分。

结构条理 2分。错别字每字扣 0.5分，最多扣 2分。
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第三题

（三）材料中指出：“既要金山银山，又要绿水青山。这是许多地区在解决发展经济和

保护环境矛盾时的口号。但要真正做到又谈何容易。”结合材料 1-4，谈谈你对这句话的理

解？（20 分）

要求：概述全面，分析合理，条理清楚，不超过 200 字。

【答题思路方法】

本题是一道句子解释题。可以通过句子拆解的方式来确定本题的答题内容。前两句说

的是解决发展经济和保护环境矛盾的对策，最后一句，说的是问题。对于问题，我们需要

分析原因、影响，即本题的答题要素包括：问题、影响、原因及对策。只要回到材料，把

这些答题要素找出来，然后进行分门别类的整理即可。

【答题过程演示】

1、定位材料

题目明确指出了本题的作答范围是给定资料 1-4.

2、提取材料要点

本题作答依据材料比较多，需要高度的概括凝练

（1）资料 1第 2段：根据环境保护部通报称，浙江德清 332 人血铅超标事件是因企业

违法违规生产，地方政府及相关部门监管及应对不力造成的。5 月 20 日，浙江省纪检部门

对德清县副县长陈佐平等 8名领导干部处以行政记大过、行政降级等处分。（概括归纳出：

企业违规生产经营；地方政府及相关部门监管不力）

（2）材料 1 第 3 段：就在环境保护部通报发出后不久，6月 5 日，德清县钟管镇数千

村民因不满当地工业区化工企业污染周边村庄环境，影响村民健康，将企业大门用土石堆

堵，并围堵镇政府“讨说法”。（概括归纳出：片面追求经济效益，导致环境恶化，民众身

体健康受影响）

（3）材料 1 第 5 段：“我们现在只能在菜地里种棉花了！”三墩村民沈某指着菜地里的

一片农作物气愤地说。他告诉记者，由于土质和空气污染，菜地里种的蚕豆等作物长不大，
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而在市场上，钟管的农产品价格就要低得多，有的甚至根本没有人买。（推理分析出：环境

污染影响民众生计）

（4）材料 1 第 9 段：专家认为，作为全国闻名的生态县，德清环保连续出现问题，承

担监管重任的环保部门难辞其咎。表面上看有很多法律法规约束，可如果监管不力，处罚

不严，特别是对一些重点企业的污染问题视而不见，环保防线就成了“一捅就破的窗户纸”。

（概括归纳出：法律法规约束不力，惩处不严）

（5）材料 2 第 2 段：“尽管很多地方领导对环保都很重视，但由于现行政绩考核等方

面的压力，当环境保护和地方经济发展起冲突的时候，环保问题往往被放在次要位置。而

在这一思路的影响下，地方环保部门对环保违规现象也会大开绿灯。”(归纳概括出：1、考

核机制不完善；2、以牺牲环境为代价来发展经济）

（6） 材料 2 第 4 段：在一些生态基础比较好的地区，一些领导干部反而容易产生这

样的错觉：只要整体环境好，为了发展经济牺牲个别乡镇的环境也不影响全局。钟管镇就

是一个典型的例子。从十几年前开始，当地就引进了大量的化工企业，虽然带动了经济，

给周边的群众带来了一定的经济收益，但污染的后果也是十分严重的。（推理分析出：不能

为了发展经济牺牲局部地区环境，最终会导致整体环境受损）

（7）材料 3 第 2 段：据中科院测算，目前由环境污染和生态破坏造成的损失已占到 GDP

总值的 15％，这意味着一边是 9％的经济增长，一边是 15％的损失率。环境问题，已不仅

仅是中国可持续发展的问题，已成为吞噬经济成果的恶魔。 （概括归纳出：环境污染吞噬

经济成果。）

（8）材料 4 第 1 段：广东省环保协会技术部王部长算了一笔账：回收 1吨废钢铁，可

炼钢约 0.8 吨，节约铁矿石 2 吨至 3 吨，节约焦炭 1 吨；回收利用 1 吨废纸，相当于木浆

造纸节约纯碱 40 公斤，节电 512 度,节水 47 立方米。如果在资源循环利用的同时，不污染

环境，的确是一件好事。“买回来一堆垃圾,转眼就有可能成为千万富翁，你说谁不干。（发

展循环经济，不仅节约资源、改善环境，还能带来经济收益。）

（9）材料 4 第三段：在政府人员看来，随着我国大量电子垃圾的出现，各地迫切需要

建立一些类似贵屿的拆解中心来让电子垃圾“变废为宝”。为此，贵屿人想到了建立循环经

济发展体系，而重点当然是规范这些拆解行业。（概括归纳出：发展循环经济“变废为宝”）

3、分类归纳要点
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1）原因：（1）企业违规生产经营；地方政府及相关部门监管不力；(4)法律法规约束

不力，惩处不严；（5）考核机制不完善；以牺牲环境为代价来发展经济

2）影响：（2）片面追求经济效益，导致环境恶化，民众身体健康受影响；（3）环境污

染影响民众生计；（7）环境污染吞噬经济成果

3）对策：（6）不能为了发展经济牺牲局部地区环境，最终会导致整体环境受损；（8）

发展循环经济，不仅节约资源、改善环境，还能带来经济收益。（9）发展循环经济“变废

为宝”

【参考答案】

1、原因有：政绩考核机制不完善；法律法规约束不力，惩处不严，企业违规生产经营；

地方政府及相关部门监管不力。

2、以牺牲环境为代价，片面追求经济效益，会：导致环境恶化，民众身体健康受影响；

影响民众生计，吞噬经济成果。

3、因此，不能为了发展经济牺牲局部地区环境，最终会导致整体环境受损。要注重发

展循环经济，节约资源、改善环境。

【赋分说明】

本题按条给分，每条 6 分：

指出原因 6 分，各 2分：政绩考核机制不完善；法律法规约束不力；监管不力。

分析影响 6 分，各 2分：环境恶化；身体健康；经济成果。

给出对策 6 分，各 3分：不能为了发展经济牺牲局部地区环境；要注重发展循环经济。

意思相近即可得分。

结构条理 2分。错别字每字扣 0.5分，最多扣 2分。

第四题

（四）假设你是广东省政府工作人员，请结合给定资料，草拟一份《关于建立贵屿废

旧电子电器综合利用示范区的报告》的内容要点。（20 分）

要求：1．内容全面，有针对性；

2．条理清楚，表达简明，不超过 400 字。
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【答题思路方法】

本题是一道公文题。首先要明确公文种类《关于建立贵屿废旧电子电器综合利用示范

区的报告》的“内容要点”，所以这是一道不对格式作严格要求的公文，但是题干给出了

题目，保险的做法是：将标题重抄一遍，以免扣分。其次，报告是向上级机关呈送的，应

该体现写作目的、以及必要的分析，这需要回归材料作答。

【答题过程演示】

1、定位材料

“建立贵屿废旧电子电器综合利用示范区”指明了答题范围，因此材料定位在材料 4。

2、提取材料要点

（1）资料 4 第 1 段：广东省环保协会技术部王部长算了一笔账:回收 1 吨废钢铁,可炼

钢约 0.8 吨,节约铁矿石 2 吨至 3 吨,节约焦炭 1 吨;回收利用 1 吨废纸,相当于木浆造纸节

约纯碱 40 公斤,节电 512 度,节水 47 立方米。如果在资源循环利用的同时，不污染环境，

的确是一件好事。“买回来一堆垃圾,转眼就有可能成为千万富翁，你说谁不干。”（概括归

纳为：资源循环利用的同时不污染环境是一件好事，资源循环利用能致富。）

（2）资料 4 第 2 段：在拆解再利用与污染环境的多种博弈与平衡中,我们需要思考的

是,面对来势汹汹的电子垃圾，我们要采取什么样的态度与对策。汕头市潮阳区贵屿镇却是

别有一番滋味在心头。这个全国甚至是世界的电子垃圾集散地,因为严重的污染曾引起各方

包括众多美国媒体的关注。“贵屿现象”一时“名声大噪”。但日益严重的污染,也让贵屿面

临生死存亡的威胁。一边是垃圾的污染,一边又是拆解行业巨额利润的诱惑。（概括归纳为：

电子垃圾造成污染，也带来巨额利润。）

（3）资料 4 第 3 段：在政府人员看来，随着我国大量电子垃圾的出现,各地迫切需要

建立一些类似贵屿的拆解中心来让电子垃圾“变废为宝”。为此,贵屿人想到了建立循环经

济发展体系,而重点当然是规范这些拆解行业。（概括归纳为：政府支持建立拆解中心来让

电子垃圾“变废为宝”，建立循环经济发展体系的重点是规范这些拆解行业。）

（4）资料 4 第 4 段：贵屿还打算引进 TCL、国美等大的合作伙伴,采用股份制的方式建

立科学的拆解产业体系。“我们理解,拆解可分为一级和二级拆解,……” （概括归纳为：

引进合作伙伴,采用股份制，分级拆解。）

（5）资料 4 第 5 段：“期间我们经过七上北京,参加三次评审,终于在去年 11 月已
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获原则通过,但迄今没有收到正式批准文件。”这意味着,贵屿建立循环经济示范基地的计划

只能是“纸上谈兵”。合作对象谈了不少,但因为没有正式批准,贵屿一直没敢有大动作。（概

括归纳为：没有收到正式批准文件，只能“纸上谈兵”。）

（6）资料 4 第 6 段：遗憾的是,随着监管力度的加大,当地的电子垃圾拆解业也在

悄悄地往周边地区转移,其中尤其以普宁市的南径镇的一些村庄为甚。这样一来,污染的问

题就不仅仅是贵屿一个地方的问题。（概括归纳为：污染往周边地区转移。）

3、分类归纳要点

按不同领域整理材料要点，形成答案。

（1）资源循环利用的同时不污染环境是一件好事，资源循环利用能致富。---必要性。

（2）电子垃圾造成污染，也带来巨额利润。---问题。

（3）政府支持建立拆解中心来让电子垃圾“变废为宝”，环经济发展体系重点是规范

这些拆解行业。---可行性。

（4）引进合作伙伴,采用股份制，分级拆解。---具体对策。

（5）没有收到正式批准文件，只能“纸上谈兵”。---问题。

（6）污染往周边地区转移。---问题。

进一步归类整理，同类合并，异类并列，形成答案。

【参考答案】

关于建立贵屿废旧电子电器综合利用示范区的报告（1 分）

贵屿的废旧电子电器拆解工作带来了巨额利润，但也造成了严重的环境污染问题：从

事拆解工作的企业、个体经营户缺乏大局意识，洋垃圾污染日益严重，并向周边村庄转移

污染。建立贵屿废旧电子电器综合利用示范区有着非常重要的紧迫性和可行性。（3 分）

1、随着我国大量电子垃圾的出现，各地迫切需要建立一些类似贵屿的拆解中心来让电

子垃圾“变废为宝”，重点在于规范拆解行业运行。（2 分）

2、建立循环经济发展体系不仅能够消化电子垃圾、增加经济效益，而且能够节约资源，

符合建立节约型社会政策要求。（4 分）

3、示范区将引进合作伙伴，采用股份制方式建立科学拆解体系，划分等级进行拆解，

采用先进环保技术，实现经济与环保并重。（6 分）

4、建立循环经济示范区的计划已获原则通过，但没有正式批准文件，只能是“纸上谈
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兵”，无法形成规模化产业。（2分）

【赋分说明】

内容 18 分，表达 2 分。

内容按点赋分，关键词有：

1、标题 1 分。

2、洋垃圾、污染转移，每词 1.5 分。

3、“变废为宝”、节约资源、增加经济效益、“纸上谈兵”、科学拆解体系、等级拆解、

环保技术，每词 2分。

表述清晰、语言流畅、逻辑清楚即给 2 分表达分。

错别字每字扣 0.5分，最多扣 2分。

第五题

（五）围绕“美丽中国”，自选角度，自拟题目，写一篇文章。（40 分）

要求：1．思想深刻，观点明确；

2．内容充实，结构完整，语言畅达；

3．总字数 900～1100。

【答题思路方法】

本题题干要求围绕“美丽中国”写议论文，重点应该论述经济发展与生态文明建

设的关系。

“思想深刻，观点明确”要求文章具有理论高度，中心论点突出，观点明确；“内

容充实”要求既能很好的概括材料中的问题，又能联系社会实际，例如一些最新时事热点

加强论证；“结构完整”具体可从现状及问题，原因与影响，解决对策等方面进行分析和论

证。

【参考范文】

追寻现代美丽中国
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5 年前，中共十七大报告明确提出“生态文明”；5年后的今天，十八大报

告再次论述“生态文明”，并将之独立成篇。由此，中国特色社会主义事业形

成了“五位一体”的总布局。【第一段导出话题：十八大提出生态文明建设。】

胡锦涛在报告中强调，“把生态文明建设放在突出地位，融入经济建设、

政治建设、文化建设、社会建设各方面和全过程，努力建设美丽中国，实现中

华民族永续发展。”

“美丽中国”，一个古老而又崭新的名字。

从“诗骚”而下，美丽中国呈现在一代代中国人的文字里。“晨兴理荒秽，

带月荷锄归。”这是陶渊明描绘的田园之美；“半壁见海日，空中闻天鸡。”

这是李白挥洒的旅途之美；“大漠孤烟直，长河落日圆。”这是王维目睹的边

塞之美……农业社会的自然和人文相交织，古典世界的风景和诗性相融洽，温

润着一代代中国人的心灵。

近代以来，中国面临现代化课题。美丽中国于是有了两张面孔：一张因袭

乡土中国的冲淡；一张洋溢工业社会的热烈。就像开国领袖毛泽东的诗句，既

珍惜“风起绿洲吹浪去，雨从青野上山来”的山川自然之美，也礼赞“更立西

江石壁，截断巫山云雨，高峡出平湖”的建设之美。【第四、五段引用经典诗句论

述“美丽中国”。】

历经 60 多年建设发展，中国日益走向繁荣富强。但毋庸讳言，许多发达国

家工业化时期出现的问题也摆在了当代中国人的面前。作为当今世界最大的发

展中国家，资源约束趋紧，环境污染严重，生态系统退化，让人们意识到，不

尊重自然、不顺应自然、不保护自然，必将伤及人民福祉、危及民族未来。【第

六段引入现状问题。】

因此，“美丽中国”在十八大报告中应时而生，有着崭新的时代意义，蕴

藏着丰富的时代内涵。【第七段过渡段。】

首先，“美丽中国”要有山川河海的自然之美。“一座座青山紧相连，一

朵朵白云绕山间，一片片梯田一层层绿，一阵阵歌声随风传。”美丽风景不能

只存在于历史想象和悦耳歌声中。要唱出“谁不说俺家乡好”的底气，必须加

大生态保护力度、提高生态治理水平。
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其次，“美丽中国”要有资源节约的朴素之美。看似寻常的土地、水、能

源、矿藏，正变得日益稀缺。科学发展，并非追求浮华的表象，而是坚守朴素

的本真。面对历史和未来，推动资源利用方式根本转变，提高效率、降低能耗，

是中国的必然选择。

其三，“美丽中国”要有人文风化的制度之美。哲人有云，与制度结合的

自由方是唯一的自由。同样，与制度结合的监管才是有效的监管。增强节约意

识、环保意识、生态意识，摒弃浪费资源、污染环境、破坏生态的种种行为，

归根到底要靠制度建设的力量。

最后，“美丽中国”要有科学发展的格局之美。每个人都希望自己的生活

空间宜居适度、生产空间集约高效、生态空间山清水秀，因此，中国未来将优

化国土空间开发格局。只有合理规划、科学发展，才能“给自然留下更多修复

空间，给农业留下更多良田，给子孙后代留下天蓝、地绿、水净的美好家园。”

【具体论述建立美丽中国的“对策”】

中国共产党带领中国人民，几十年来努力不懈、孜孜以求的，是一个现代

中国，也是一个“美丽中国”。站在十八大这个新的起点上放眼望去，天高云

淡，生机勃勃，中国正努力走向社会主义生态文明新时代。【最后一段呼应主题】

【评分标准】

本题 40分，按档给分。

一类文：（33-40），坚持经济与环保并重，并且能选择新颖的角度进行深入的分析，

观点鲜明；能恰当联系实际，说理充分；条理清楚，结构完整；语言畅达。摘抄引用不超

过 100字。

二类文：（24-32），坚持经济与环保并重，观点比较鲜明；说理比较充分，结构比较

完整，语言比较流畅。摘抄引用不超过 200字。

三类文：（15-23），扣题，观点不够明确，结构不合理或不完整（叙述过多，论证不

足，论证逻辑不清），摘抄引用不超过 400字，模板化严重（问题 1、2、3、，对策 1、2、
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3、）。

四类文：（0-14），跑题；体裁错误；大段抄材料；思路混乱；结构严重不完整；语言

表达差。字数不够 400字。

无标题，扣 2分；不足 800字，扣 2分；错别字每字扣 0.5分，最多扣 2分。
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