申论批改套题卷（二）
一、注意事项

1. 本题本由给定资料与作答要求两部分构成，考试时限为180分钟。其中，阅读给定资料）参考时限为50分钟，作答参考时限为130分钟。

 2.请在题本、答题卡指定位置上用黑色字迹的钢笔或签字笔填写自己的姓名和准考证号，并用2B铅笔在准考证号对应的数字上填涂。

3.请用黑色字迹的钢笔或签字笔在答题卡上指定的区域内作答，超出答题区域的作答无效。

4.待监考人员宣布考试开始后，应试者才可以开始答题。

5.所有题目一律使用现代汉语作答。未按要求作答的，不得分。

6.监考人员宣布考试结束时，应试者应立即停止作答，将题本、答题卡和草稿纸都翻过来留在桌上，待监考人员确认数量无误、允许离开后，方可离开。

严禁折叠答题卡！
二、给定资料

1.六一临近，记者从市民政局了解到，2013年，市救助管理站流浪未成年人救助中心共救助流浪儿童183人，其中男141人，女42人，6岁以下26人，7-14岁53人，15-17岁104人，送省儿保中心安置3人，经过跨省途径护送回家34人。
    市民政局介绍，2013秋季开始实施对本市户籍3至6岁且家庭经济困难的学前儿童、孤儿、残疾儿童给予保教费和生活费资助，已对满足条件的家庭经济困难儿童69人、散居孤儿6人，符合条件的残疾儿童39人给予保教费和生活费资助。  
仅仅13天，微博“随手拍照解救乞讨儿童”就吸引5.5万多粉丝，这个由中国社会科学院农村发展研究所教授于建嵘开设的微博引起全国网友、各地公安部门的高度关注，不少社会名人也开始加入街拍行列。截至2011年2月7日，共有800多张网友街拍乞讨儿童照片被发布在该微博上。记者从公安部门了解到，广州公安已经关注“随手拍照解救乞讨儿童”微博。同时，警方提醒网友，如发现乞讨儿童有被拐嫌疑的请立即拨打110。

2012年1月25日，中国社会科学院农村发展研究所社会问题研究中心主任于建嵘教授建立“随手拍照解救乞讨儿童”的新浪微博，号召网友街拍乞讨儿童照片，并上传微博让更多的人辨识。同时，在路遇儿童乞讨时，尽可能拨打110报警，等出警人员确认儿童身份后才离开。

于建嵘称，这一活动的目的是，杜绝儿童乞讨的现象，让这些儿童回到他们应该去的学校。创立半月来，该微博每天更新近百条解救乞讨儿童的讯息，引起众多网友关注。目前，已有全国人大代表、律师迟夙生和全国政协委员、歌唱家韩红等人同该微博建立联系，表示将会就未成年人乞讨的救助问题，在“两会”上提出议案和提案。

2.据中国之声《新闻晚高峰》报道，近日，拐卖、残害儿童、逼迫儿童乞讨的消息在微博和各大网站盛传，也引起了社会各界的广泛关注。安徽省阜阳市太和县宫小村及其附近地区，在当地是个出名的长期大规模拐卖儿童、逼迫儿童乞讨的据点。这些儿童从哪里来？遭到了怎样非人的折磨？这样令人发指的行为，为什么长时间没人管？记者进行了实地调查。

据了解，十几年前，由于一个偶然的机会，这个村的一个残疾人因为乞讨而致富，这让该村的村民们找到了在他们看来是摆脱贫穷的一条捷径。“带香”是黑话，即操练童丐。这个几千人的村子只有三个残疾人，一些正常人因为很难讨到钱，于是想到找一个残疾小孩代为乞讨，而他们坐收渔利的办法。这也叫“带香”，那些被雇佣去乞讨的儿童叫“香”，雇佣者叫“香主”，寻找带出乞讨的过程叫“带香”。

村里老人说，该地丐业有百年历史，自打记事起（民国年间）村里就“带香”了。大约从1993年开始，阜阳市太和县宫集镇宫小村的村民陆续开始在邻村、邻县甚至邻省物色年龄尚小、智力正常的儿童，对这些儿童进行摧残，令其残废后，将他们带到全国各地乞讨。

经过有关人士爆料，从宫小村走出去的残疾童丐足迹遍全国，近在太和、阜阳、合肥，远则到北京、上海、天津、广州、成都、哈尔滨等发达城市。这些“带香”的把童丐早晨喂饱，然后就放在固定的地方让他们去乞讨，自己在远处盯着，晚上再收钱，有的“带香”的要带几个残丐，其收入就可想而知。童丐如果每天没有要到一定数额的钱不仅不给饭吃，还要遭受毒打。

河南周口7名乞讨儿童流落三亚，两地媒体联动帮孩子们回家。对此，周口太康县张集镇派出所所长李伟对记者称，警方调查显示，这些孩子并非被拐卖，而是出去卖艺。随后，周口太康县张集镇派出4人小组飞赴三亚，准备接孩子回家。

“随手拍照解救乞讨儿童”活动发起人于建嵘教授接受了《河南商报》记者专访。他表示自己也在关注三亚河南周口儿童乞讨事件，父母出租孩子乞讨太可恶，建议剥夺其监护权。

同时，“微博打拐”行动的影响力在进一步扩大，近百名爱心人士及被拐儿童父母加入了《河南商报》“打拐爱心QQ群”。

周口太康县张集镇派出所所长李伟说，“2月11日接到海南警方的通报后，张集镇当天上午就抽调了乡镇干部和派出所人员组成调查组，按照三亚警方提供的街头卖艺儿童姓名，逐人认真核查。”

警方的调查结果显示：三亚警方提供的7名儿童中，张集镇籍的有6名（另1名儿童非太康县人），全部是杂技演员，并且家庭人员对子女在外演出情况相当清楚，经常电话联系。

“他们不是被拐骗出去的，而是杂技演员。”李伟拿出一张《聘请演员合同书》称，这是流落三亚的乞讨儿童张卫兵的，上面有家长的签名，规定每个月有1000多元的工资。

7名河南孩子在外乞讨，这些孩子的父母是否知情？对此，乞讨儿童翟唱唱和翟武帝的奶奶李军兰说，由于家里穷，孙女和孙子很早就辍学在家学习杂技，一年前学成后开始跟同村人外出以表演杂技挣钱。

    “人家都说在外边玩杂技能挣钱，至于为什么会从表演杂技变成了乞讨，家里人也不知道。”李军兰说，希望孙子和孙女早点回来。

太康县张集镇党委书记刘志忠称，目前，张集镇已派镇班子成员、派出所民警、民政所工作人员等4人，从郑州飞赴三亚处理此事。

3.《法制日报》“学雷锋—我是志愿者”法律服务组一行前往北京市光爱学校,看望那里的受救助儿童。初到校门前,一面白墙吸引了我的目光,墙上面是用五颜六色的彩笔写的大大的字—“爱让我回家”、“我们是一家人”。
    光爱学校里的孩子们是不幸的,因为他们大多无依无靠,曾经居无定所、三餐不济；他们又是幸运的,如今有这么一个“家”遮风挡雨,有了自己的教室、宿舍和食堂,可以暂时在这里快乐成长。
    看着操场上面对我们害羞地做着广播体操的孩子们,我忍不住想,如果没有这个“家”,他们现在会是何样?那些没有被救助的流浪儿童又身处何处?
    每年全国“两会”,都会有不少代表委员呼吁,尽快制订出台一部保护流浪儿童权益的法律,切实保护好这个弱势群体的合法权益。我想,这真的很有必要,因为对流浪儿童的积极救助是衡量社会文明、法治文明的一把标尺。
    流浪儿童的不幸需要全社会来化解,没有人能置身其外,给他们更多关爱,就是给我们自己的人性增添厚度。3月5日是学雷锋日,我们到光爱学校给孩子们讲了很多雷锋帮助别人的故事,而且我听说这所学校的校长曾经也是个流浪儿童,真心希望孩子们长大了能像雷锋、像他们的校长一样,做个帮助别人、回报社会的人,更希望全社会的人都能像雷锋一样伸出援手,为他们呼吁,给他们帮助,给他们关爱,因为他们是我们的一家人。  
4.H市警方表示，将根据目前H市流浪乞讨人员分布情况及活动规律进行全面巡查，同时重点对近期网上微博“随手拍照解救乞讨儿童”活动中，网友上传的涉及H市的照片线索进行细致核查，一旦发现有拐卖儿童犯罪的，一查到底，严厉打击。同时全面收集全市流浪乞讨人员相关信息，对流浪乞讨未成年人，按照要求提取DNA，并及时输入相关信息系统对比。

H市民政局表示，近几年H市的乞讨儿童数量已经减少许多，近期没有接到H市被拐儿童的相关信息，也没有收容新的被拐儿童。近期，市民政局已经加强了巡查的力度，对于乞讨儿童，如果有大人在旁，巡查队员就要盘问大人；如果有可疑情况，就要带到公安机关处理；如果是单个儿童的，一般会把孩子送到流浪未成年人救助保护中心或儿童福利机构。

目前，H市所在的省已召开了由31个部门和单位组成的全省反拐联席会议，对反拐工作实行综合治理。各地群众发现被拐儿童的线索后，可向本地110举报，重大线索也可直接向浙江省公安厅打拐办举报。另外，中国电信在这个省的公司即将开通114打拐举报热线，用户可拨打114提供相关信息。

近日，“随手拍照解救乞讨儿童”活动引起国人广泛关注。记者2月10日从L市流浪儿童保护教育中心获悉，近年来L市采取多种措施解救、保护流浪乞讨儿童。

当日，记者在L市救助管理站内看到，此间收容的16名流浪未成年人正在工作人员的指导下进行学习。同时，管理站内配备了乒乓球房、 健身房等文体设施，供流浪儿童使用。 

据统计，2010年L市共救助18岁以下流浪乞讨未成年人3600余人次，其中有600人次是没有监护人的。没有监护人的流浪儿童均被送往L市救助管理站，接受救助保护。

L市救助管理站站长周政告诉记者，多数流浪儿童是被社会爱心人士、区县救助管理站发现的。相比之下，主动来到救助站寻求保护的儿童并不多。流浪儿童主要是因为逃学、来L市打工无着造成的，乞讨儿童在流浪儿童中大约占一成的比例，而被拐卖的乞讨儿童比例很低。 

记者获悉，按照有关规定，流浪无着落人员将于10天内离开救助站。而流浪儿童属于保护性救助的对象，在找到监护人之前都将生活在流浪儿童保护教育中心内。 

对于如火如荼的“随手拍照解救乞讨儿童”活动，周政表示：“社会上更多地关注乞讨儿童，能更好地帮助他们回家。”但是，他同时指出，救助乞讨儿童的难点在于不少乞讨儿童并非“被拐”，而是被父母带到L市来乞讨。他表示：“救助管理站一旦联系到了儿童的家长，就会让家长把孩子领回家。如果家长反复带孩子来L市乞讨，我们只能反复地把他们送回去。此外没有更好的办法。” 

按照中国现有的相关法律，唆使未成年子女进行乞讨的父母得不到有力的惩处。周政倡议相关法律更加完善，能够为整个社会保护未成年人提供法律依据，杜绝“重复乞讨”的现象。

5.“房鑫元回家了，我们啥时候能回家啊？”2月13日，在哈尔滨市救助管理站，重庆籍流浪儿童王海荣、河南籍流浪儿童郭富成不住地问工作人员回家的日期。虽然他们即将踏上返乡列车，可归家之情越发迫切。“我把这几天画的画，打算拿回家给妈妈看。”“我还练了好几首小沈阳的歌呢，回去唱给奶奶听。”说起回家，两个孩子高兴之情溢于言表。与此同时，远在重庆和河南的孩子家长，也期盼着孩子早日回家，与家人团聚。当日，记者电话连线了王海荣的母亲李世清和郭富成的奶奶李金萍。

王海荣的母亲：“一个多月来，我每天以泪洗面”。

记者接通王海荣的母亲李世清电话的时候，她正在给王海荣清洗床单、被罩，打扫房间，迫切等待王海荣早日回家。说起孩子出来流浪的这一个多月，李世清很心酸。“也不知道孩子这一个多月吃了多少苦头，能不能吃饱饭……”哽咽得许久没有说出话来。

“海荣走丢的这段日子，只要家里的电话一响，家里人便精神高度紧张，祈祷着是海荣打来的，可每一次都失望了。”王海荣的母亲李世清在电话里哭着对记者说。她告诉记者，她家住在重庆市云阳县，王海荣是家里唯一的女儿，从小就性格开朗，小小年龄却怀揣梦想周游世界。一个月前，王海荣揣着3000元压岁钱离开家，家人还以为她了去重庆朋友家，可是等了好几天，也不见孩子回家，给亲戚朋友打电话，他们都说王海荣没有去过。这下可急坏了家人，附近的几个城市家人都去找过，可就是没有王海荣的踪影。“是不是被坏人拐卖了？女儿不在身边的日子太难熬了，我整日以泪洗面，期盼着一觉醒来女儿回到身边。”

    6.扬州市救助站郭应春站长告诉记者一组数据：据市流浪未成年人保护中心统计，扬州市流浪未成年人共来自全国22个省市、自治区，其中河南28.9%、新疆23.2%、山东17.2%、安徽14.8%、其他地区15.9%、外籍未成年人2名。他们中多数来自经济欠发达地区，流浪的主要原因在于家庭，有的因为父母离异，遭继父母虐待或双方不肯抚养子女；有的因父母双方或一方死亡，监护人不履行监护职责；有的因为家庭贫困，被迫辍学外出打工等。

其中贫穷、教育不当、家庭暴力、家庭变故和社会不良因素影响等，是导致他们离家出走或被遗弃的主要原因，也有少部分是受成年人诱骗和胁迫。这些流浪成性的少年从小得不到家庭温暖，缺少关爱，性格往往悲观、冷漠、孤僻。

平日里在扬州乞讨的孩子，到底是不是真的乞讨？就此，救助站的李飞科长说，市面上乞讨者分为3类，一类是真的需要社会好心人帮助的乞讨者；一类是人贩子通过拐卖、拐骗、胁迫、诱骗孩子乞讨；一类是被组织者控制的，这些组织者常常会每年给孩子父母一笔费用，以收养的方式来逃避法律打击。他们估计后两类应占到1/3。

李科长说，流浪儿的救助问题需要多家单位共同解决，首先公安、救助站、教育等部门要落实到实处，切切实实为流浪儿做事情，针对人贩子和流浪儿的组织者要严惩，针对受害的儿童要给予帮助。其次，全社会都要参与其中，市民可以拍下乞讨儿的照片，放在网络上以便父母寻找儿童。当市民遇到乞讨者时要通过报警或者打电话给救助站，“不要给乞讨儿钱财，这样只会恶性循环，让这些人从中获利。”

    7.儿童乞讨，在美国社会简直是不可思议的事情，如果某天一个衣衫褴褛、残障的孩子在街头乞讨，一般人的第一反应是打911报警，警察会马上赶来把这个孩子带走。美国有个政府机构叫CPS（Child Protective Services）儿童福利保护部，只要接到举报，他们认为你做家长的不能给孩子提供正常安全舒适卫生的生活环境，他们就进行家访调查，如果成立，孩子便由政府带走，找代养家庭来养。儿童是美国的未来，也是未来的纳税人，应该享受美好的童年，接受教育，儿童和妇女一样，是弱者，一个和谐社会应该保护弱者。

电影《刮痧》讲述一对中国夫妇移民到美国的故事，其中有一个重要情节，就是他们的儿子有一天生病了，结果孩子的爷爷不懂英文无法带孩子上医院，就帮孩子做了刮痧治疗，最后因孩子刮痧后身上留下青紫淤斑，被美国儿童监护部门认定为“虐待”儿童罪，剥夺他们对儿子的监护权。

8.他们，每天饿着肚子被迫去向路人乞讨，为了能多讨几块钱，人贩子故意用刀子、用硫酸在他们身体上制造出累累伤痕；他们，有的是被拐卖，有的是被父母遗弃，像牲口一样被鞭打、被驱使；他们的家在街头、在桥下、在田野，他们不知道世界上有“爱”的存在，他们的生活没有春天……

当媒体将“被乞讨”儿童——这群行走在社会边缘的孩子的滴血人生，一点点揭露给人们看的时候，除了难堪的沉默，还能说什么？

一直以来，对这一群孩子，我们的社会除了偶尔向他们投射几缕怜悯的目光之外，何曾为他们做过些什么？媒体报道说，有人看见疑似“被乞讨”儿童，向110报警，报警台挂掉电话；拨打城管举报热线，接线员答应派人过来看看，可1个小时过去了，没见城管执法人员前去调查了解情况。当有保护儿童权益之责的有关机构都对此视而不见、无所作为时，还有谁能为这群沉默的受害者带来春天？

有专家分析说，这是因为《未成年人保护法》等与儿童相关的法律法规是综合性法律，对责任主体规定得不明确，“谁都可以管等于谁都不管”。表面上似乎如此，但细究起来却发现，并非是责任主体不明确，而是责任意识不明确。

就拿上述媒体报道的疑似骗拐儿童举报难来说，公安部门虽不是专职的儿童保护机构，但是对疑似骗拐现象的不闻不问，就是失职；城管虽不具有抓捕人贩子的权力，但单是从市容管理的角度，当街头疑似“被乞讨”儿童出现，城管即有追问、追查之责；其他有责任保护妇女儿童的机构，应当向有关司法、行政部门传递信息、吁请他们关注。

只要有强烈的责任意识，谁都可以管并不等于谁都不管，而是从各自的角度共抓共管，多管齐下，焉有治理难一说？如果缺乏责任意识，即便是明确了职责，给予了权力，也不过是形同虚设。

我们每个人都曾经是孩子，也都会为人父母，自然界的动物尚知道保护幼小，何况人类这一智慧族群。只要心中存有一丝爱与同情，都会伸出关切的双臂，一如那个在街头狂打电话的举报者一样，给予“被乞讨”儿童力所能及的帮助。

“被乞讨”儿童是沉默的弱者，但他们始终能看见、听见。当他们因贫病被遗弃，因沦为乞讨工具被咒骂、被拳打脚踢，因社会相互推诿责任被当成空气视而不见，他们稚嫩的心灵可能也被播种下冷漠、谎言和仇恨。人们常说，儿童是社会的未来，这些“被乞讨”儿童群体，我们给予了他们怎样的现实？他们又将如何回报我们一个未来？

网友“永久不变”提出：网友大量上传乞讨儿童的照片会不会产生一些不良后果？“在解救被拐儿童的同时，我们是不是应该注意一些方法呢？”

网友“云南阿老表第三世”的问题更直接：“行乞儿童多为流动人口子女，他们的行为更像是勤工俭学，你们的行动叫‘随手拍照解救乞讨儿童’，既然大多数孩子都是由父母带着上街，怎么解救呢？”

著名编剧六六在微博上说：“打拐需要国家统一部署，不能自己这么私下搞，打草惊蛇以后祸害了孩子，好心办了坏事。”

对不少网友质疑拍摄乞讨儿童侵犯未成年人隐私权和肖像权的观点，全国政协委员、复旦大学图书馆馆长葛剑雄并不认同。“将照片上传至网络，并未暴露儿童姓名、年龄等具体信息，从传播的角度来说，是迫不得已的，但效果好见效快的方式，这与一般的侵犯隐私有着明显区别。”

三、作答要求

（一）结合“给定资料”，归纳概括乞讨儿童给我们社会带来的种种影响。（15分）

      要求：准确、全面、有条理。不超过200字。

（二）结合“给定资料”，谈谈你对“随手拍照解救乞讨儿童”的理解。（20分）

      要求：准确、简明。不超过150字。

（三）假定你是一位参与解救乞讨儿童协会的志愿者，请结合“给定资料”，就发现乞讨儿童如何处理拟定一份写给广大市民的倡议书。（25分）

 要求：（1）内容具体，符合实际；

（2）用语得体，通俗易懂；

（3）不超过400字。

   （四）“给定资料7”的画线部分写道：“他们，每天饿着肚子被迫去向路人乞讨，为了能多讨几块钱，人贩子故意用刀子、用硫酸在他们身体上制造出累累伤痕；他们，有的是被拐卖，有的被父母遗弃，像牲口一样被鞭打、被驱使；他们的家在街头、在桥下、在田野，他们不知道世界上有‘爱’的存在，他们的生活没有春天……”请结合你对这段话的思考，参考“给定资料”，自拟题目，写一篇文章。（40分）

 要求：（1）自选角度，立意明确；

（2）联系实际，不拘泥于给定资料；

（3）语言流畅；

（4）总字数800~1000字。



